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PERUSTELUOSA

TALOUSARVIO VUODELLE 2020 JA TALOUSSUUNNITELMA
VUOSILLE 2021-2022

1. YLEISTA

I.I Talousarvion ja taloussuunnitelman lainsaadannolliset perusteet

Kuntalain 410/2015 110 § mukaan kunnanvaltuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Kuntalain mukaan kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan ja ne toteuttavat kuntastrategiaa. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Ta-
loussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kuntalain 110 § mukaan kunnan tasee-
seen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimen-

piteista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttiva myos taloussuunnitelma. Ta-
lousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Kuntalaissa saadetaan, etta valtuuston
on talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatettava toimenpiteista, joilla edellisen vuoden ta-

kaudella katetaan. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla
alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoittei-
den edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Mairaraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja taloussuunni-
telmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

|.2 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

Vuoden 2020 talousarvio ja vuosien 2021-2022 taloussuunnitelma laaditaan yhtena koko-
naisuutena ja yhdistetaan samaan asiakirjaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa kunnanvaltuusto
asettaa toimialueittain toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka osoittaa tavoitteiden saavut-
tamiseen kaytettavissa olevat resurssit maararahoineen ja tuloarvioineen.



2. TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN TOIMINTA-AJATUS

Kuntastrategia

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toi-
minnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Valtuusto paattaa strategian toteuttamisesta ta-
lousarvion ja taloussuunnitelman yhteydessa paittaessain tavoitteista ja mittareista seka niiden
toteuttamisen edellyttamista resursseista. Hallintokunnat ovat suunnitelleet talousarvion ja ta-
loussuunnitelman toteuttamaan kuntastrategiaa niin tehokkaasti kuin se kaytettavissa olevilla re-
sursseilla on mahdollista. Haastavassa taloustilanteessa on entista tarkeampaa keskittya kunta-
strategiassa paatettyihin paamaariin ja niiden toteuttamiseen vaikuttavasti. Kuntastrategia on ko-
konaisuudessaan luettavana kunnan verkkosivulla.

3. TALOUSARVION LAADINTAAN VAIKUTTANUT TALOUDELLINEN TILANNE JA
KEHITYSNAKYMAT

3.1 Yleinen taloudellinen kehitys

Valtiovarainministerion mukaan maailmantaloudessa elettiin suhdannehuippua vuonna 2018, mut-
ta vuoden loppua kohden tapahtui kianne huonompaan suuntaan. Maailmankaupan arvioitua hi-
taampi kasvu johti viennin selvasti ennustetta pienempain kasvuun, ennusteen oltua 3,7 % ja to-
teuman 1,5 %. Yksityinen kulutus kasvoi 1,4 % ja kasvu perustui kaytettavissa olevien tulojen kas-
vuun. Investointien osalta yksityiset investoinnit kasvoivat 3,3 % ja julkiset investoinnit 3,0 %.

Kuntaliiton arvion mukaan bruttokansantuotteen vuosimuutos eli kaikkien maassa tuotettujen
tavaroiden ja palveluiden arvo yhden vuoden aikana laskee vuodesta 2017 (3,1 %) merkittavasti
vuoteen 2022 (0,9 %). Yleinen ansiotaso muuttuu vastaavana ajankohtana 2017 (1,7 %) vuoteen
2022 (2,8 %). Valtiovarainministerion mukaan vahva talouskasvu vuonna 2018 nosti tyollisyysas-
teen 71,7 prosenttiin. Vuonna 2019 seka bruttokansantuotteen etta tyollisyyden kehitys on hi-
dastunut, mutta tyollisyysasteen ennakoidaan nousevan 72,6 prosenttiin ja vuonna 2021 73,5
prosenttiin. Hallituksen tavoite 75 % on kuitenkin vaikea saavuttaa.

Vuonna 2018 kasvu oli laaja-alaista ja painottui kotimaiseen kysyntaan. Huolimatta hyvasta suh-
dannetilanteesta julkinen talous pysyi alijaamaisena. Talouskasvun ennakoidaan heikentyvan, joten
julkisen talouden heikkeneminen jatkuu. Maailmantalouden kasvu on 2019 hidastunut selvasti
johtuen mm. kauppakonflikteista, mutta kotimarkkinoilla talouskasvu on jatkunut. Vuonna 2019
julkiset investoinnit kasvavat, mutta yksityisten investointien kasvu on hidastunut. Tyollisyyden
paraneminen ja ansiotason nousu lisaavat kulutusta.

Suomen taloudelle tirkean viennin kasvu jaa vuonna 2020 vaatimattomaksi, eika valtiovarainmi-
nisterion mukaan Suomen viennin markkinaosuus kasva. Julkiset investoinnit kasvavat vuonna
2019, mutta laskevat selvasti vuosina 2020 ja 202|. Kotimainen kysynta putoaa vuoteen 202
mennessa alle prosentin kasvuvauhtiin. Talouskasvun hidastuminen laskee tyovoiman tarvetta ja
samaan aikaan on palkankorotusvaatimuksia. Tyovoimakustannusten nousu on todennakoista ja
myoOs se, etta tyottomyysasteen lasku ei enaa jatku vuonna 2021.



Palkansaajien ostovoima yllapitaa kulutuskysyntaa ja on tarkeaa yleisen taloudellisen aktiviteetin
nakokulmasta. Kotitalouksien ostovoima on kasvanut viime vuosina ja samaan aikaan saastamis-
aste on ollut historiallisen alhaisella tasolla. Kotimainen kysynta on ollut tasta syysta merkittava
talouden yllapitaja. Ostovoimaan vaikuttavat ansiotaso, tyollisyys, inflaatio ja verotus. Palkansaa-
jien ostovoima kasvaa tyo- ja elinkeinoministerion mukaan 1,5 % vuonna 2020 ja 2,0 % vuonna
2021. Tyollisyyden paraneminen lisaa palkkasummaa ja tukee ostovoimaa. Vuonna 2020 ansiota-
son nousuun vaikuttaa julkisen sektorin lomakorvausten palautuminen. Palkansaajien veroasteen
kiristyminen 0,4 %:lla vuonna 2020 vaikuttaa hieman ostovoimaa vahentavasti.

Julkisen talouden ongelmat ovat edelleen rakenteellisia, mika johtuu paiasiassa vaeston ikaanty-
misesta. lkasidonnaisten menojen kasvu jatkuu nopeana ja kuormittaa julkista taloutta voimak-
kaasti edelleen tulevina vuosina, joten julkisen talouden tulisi olla selkeammin ylijaamainen ollak-
seen kestavilla pohjalla pidemmalla aikavalilla. Mahdollisen sote-uudistuksen tilanne on epavarma

ja siihen liittyvia vaikutuksia ei voi varmuudella ennakoida.

3.2 Kuntatalouden kehitys

Valtiovarainministerion mukaan vuonna 2018 negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 43 kappaletta,
kun vuotta aiemmin kuntia oli 4 kappaletta. Tilikauden tulos oli negatiivinen 200 kunnassa ja
kuntatalouden heikentyminen heijastui voimakkaasti myos kuntayhtymiin ja kuntakonserneihin.
Kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni 1,2 miljardilla eurolla edelliseen vuoteen
verrattuna ja kuntayhtymien taseen alijaamat kasvoivat. Erityisen vaikeassa taloudellisessa tilan-
teessa olevien kuntien eli kriisikuntamenettelyn tunnusluvut tayttyivat viidessa kunnassa.

Vuonna 2019 kuntatalous on edelleen selvasti heikentynyt. Kuntatalouden menojen kasvu on
ollut ennakoitua suurempaa ja samaan aikaan verotulojen kasvu on ollut selvasti arvioitua
pienempaa. Vuoden aikana tapahtui tulorekisteriuudistus ja verotuksen valmistumisen uudistus
seka verokorttiuudistus. Verotulojen kertyminen on ollut poikkeavaa ja erittain vaikeasti arvi-
oitavissa. Tuloreksiterin kayttoonottoon liittyvat ongelmat siirtavat osittain verojen kertymaa
vuodelle 2020 ja kaikkiaan vuoden 2019 veroennustetta on heikennetty kevaan tilanteeseen
verrattuna lahes 900 miljoonaa euroa.

Vuonna 2019 kuntien lainakanta kasvaa voimakkasti ja investointien tulorahoituksen kuilu on
kasvanut ts. toiminnan ja investointien rahavirta on kuntatasolla 3 miljardia euroa negatiivinen.
Vuosi 2019 on ollut kuntatalouden nakokulmasta vaikea ja kunnat ovat joutuneet sopeutta-
maan toimintaa hyvin laajasti ja useilla eri keinoilla. Kunnallisverosta tehtavat verovahennykset
ovat kasvaneet ja euromaara, josta kunnallisveroa taytyy maksaa on noussut noin |5 700 eu-
roon. Elaketuloissa kunnallisveron maksaminen alkaa noin 11 500 euron tuloista.

Vuoden 2020 talousarvion laadintatilanteessa yhteistoimintaneuvotteluja on kaynnissa noin 60
kunnassa ja neuvotteluja kaydaaan myos useammassa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
tuottavassa kuntayhtymassa. Lisaksi 53 kuntaa on ilmoittanut nostavansa veroprosenttia
vuodelle 2020. Korotukset koskevat |,| miljoonaa kuntalaista ja ero alhaisimman ja suurimman
veroprosentin valilla on jo 7 prosenttiyksikkoa. Kriisikuntakriteeriston raja-arvo on 21,00 tai
enemman, joka on 196 kunnalla. Kunnissa muut sopeuttamistoimet kuin veroprosentti ovat
etusijalla, joten kuntatalouden tilanne on historiallisen vaikea. Kiinteistoveroihin teki korotuksia
yhteensa 44 kuntaa, joista 36 kuntaa korotti yleistd kiinteistoveroa ja muun kuin vakituisen
asumisen kiinteistoveroprosenttia korotti 39 kuntaa. Veroprosenttiaan laski 7 kuntaa.



Kuntaliiton arvioiden mukaan kuntien verotulot kasvavat yhteensa 5,7 % vuodelle 2020 ja edel-
leen hieman yli 3 % suunnitelmavuosina 2021 ja 2022. Kunnallisveron osalta nakyvissa on vuo-
den 2019 ongelmat verotilityksissa, koska kunnallisverojen kasvuprosentti vuodelle 2020 on 6,2
%, mutta suunnitelmavuosille 2021 3,5 % ja 2022 3,4 %. Kiinteistoverotuotot kasvavat vuodelle
2020 2,1 %, mutta suunnitelmavuosille en3a 1,0 %. Yhteisoverotuottojen osalta kasvua vuodelle
2020 ennakoidaan olevan 4,7 % ja vuodelle 2021 5,0 %, mutta kaantyy sitten laskuun vuodelle
2022 3,3 %. Kuntien ja kuntayhtymien bruttomaaraiset toimintamenot kasvavat vuodesta 2019
vuoteen 2020 4,0 % ja suunnitelmavuosina 2021 3,3 % ja 2022 3,4 %.

Valtionosuuksien kasvu vuodelle 2020 on euromaaraisesti merkittava eli 606 miljoonaa, mutta
valitettavasti tama muutos ei kokonaisuudessaan tarkoita kuntatalouden vahvistumista, koska
merkittava osa kasvusta vastaa muiden tulojen vahenemista tai kustannusten kasvua. Kuntien
huonon taloustilanteen tukemiseksi 237 miljoonan euron kertaluonteinen valtionosuuksien
lisays oli suunniteltu vuodelle 2020, mutta maksaminen aikaistettiin vuodelle 2019. Hyvaa on
se, etta valtionosuudet eivat laske vuodelle 2020. Lopulliset paiatokset kuntien valtionosuuksis-
ta tehdaan vasta joulukuun lopussa, mutta ennakollisten laskelmien perusteella valtionosuudet
veromenetysten kompensaatiot huomioiden kasvavat +7,1 % ja kunnille myonnetaan valtiono-
suuksia yhteensa 6 968 miljoonaa euroa. Valtionosuuksiin vaikuttavat vuonna 2019 paattynyt
kilpailukykysopimus sekia lomarahojen leikkauksen paattyminen, maaraaikaisen indeksikoro-
tuksen jaadytyksen paattyminen, valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus ja
veromenetysten kompensaatiot.

Kunnat sopeuttavat toimintaansa toimintaympariston edellyttamalla tavalla ja ennakoiduilla tili-
kauden tuloksilla kuntatalous tasapainottuu vuonna 2020 suhteessa erittain vaikeisiin edellisiin
vuosiin. Investointitarpeet sensijaan jatkuvat korkeina, joten kunnat velkaantuvat edelleen.
Talouden sopeuttamistarpeet vaihtelevat kunnittain ja hallituksen arvioidaan lisaavan kuntien
tehtavia ja velvoitteita. Kuntaliiton mukaan kuntatalouden nakymat lahivuosille ovat huolestut-
tavat, koska hallituksen painvastaisesta tavoitteesta huolimatta se toimillaan lisaa kuntien
menoja. Nain tapahtuu, mikali uusien tehtavien vaikutusarvioita ei aseteta oikein tai vastaavasti
muita tehtavia tai velvoitteita ei poisteta. On luvattu, ettd uusiin ja laajeneviin tehtaviin an-
netaan 100 prosentin valtionosuus ja veroperustemuutosten verotuottovaikutus kompensoi-
daan kunnille. Valtiovarainministerion mukaan tulevaisuusinvestointien jaaminen kuntien meno-
kehykseen on riski, eika julkinen sektori tasapainotu hallituskaudella.

Valtiovarainministerion mukaan paaministeri Antti Rinteen hallitus kohdentaa merkittavia
lisapanostuksia sosiaali- ja terveyspalveluihin ja koulutukseen. Keskeisia toimia ovat muun
muassa oppivelvollisuuden pidentaminen, vanhuspalveluiden henkilostomitoitus, subjektiivisen
paivahoito-oikeuden palauttaminen ja ryhmakokojen pienentaminen seka sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden palvelurakenteen kehittaminen. Pysyvat menolisaykset on suunniteltu to-
teutettavan etupainotteisesti, ja niiden arvioidaan olevan vuoden 2023 tasossa noin 500 milj.
euroa. Niiden lisaksi hallitus toteuttaa kertaluonteisia panostuksia, jotka lisaavat menoja
maaraaikaisesti vuosina 2020-2022.

Ikdaihmisten maaran kasvu lisaa palvelutarvetta vahintaan prosentin verran vuodessa ja samaan
aikaan syntyvyyden lasku vahentaa laskennallisesti varhaiskavatuksen- ja koulutuspalvelujen
tarvetta. Kuntien tulee jatkossa pystya aikaisempaa paremmin reagoimaan palvelutarpeen
muutoksiin ja hyodyntaa laskevasta palvelutarpeesta syntyva saastopotentiaali kasvavan palvelu-
tarpeen alueilla. Kuntatalouden nakymat ovat huolestuttavat ottaen huomioon vaestorakenteen



muutoksesta aiheutuva kasvava menopaine ja suhdannetilanteen heikkeneminen. Tyovoima-
kustannusten kehityksella ja nain ollen erityisesti palkkaratkaisuilla on suuri merkitys
kuntatalouden kehitykselle.

3.3 Talouden kehitys Ruoveden kunnan osalta suunnitelmakaudella

Ruoveden kunta sai katettu alijaamat vuonna 2016. Vuoden 2016 tilinpaatos osoitti ylijaamaa 1,9

miljoonaa euroa ja siita jii taseeseen kertynytta ylijaamaa |,| miljoonaa euroa. Vuoden 2017 lo-

saatiin edelleen kasvatettua 3,14 miljoonaan euroon.

Vuoden 2019 Ruoveden kunnan talousarvio on noin -2 500 000 euroa alijaamainen, mika toteu-
tuessaan tarkoittaisi lahes koko taseeseen kertyneen ylijaaman menettamista. Talousarviovuoden
kuluessa kunta on tehnyt tasapainottamissuunnitelman ja pyrkinyt maaratietoisesti pienentamaan
alijaamaa. Lisaksi kunta haki harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuodelle 2019, mutta si-
ta ei myonnetty. Vuoden 2019 tilikauden lopullista tulosta on tarkasti talousarvion laadintavai-
heessa vaikea arvioida, mutta todennakoista kuitenkin on, etta alijaama tulee pienemaan. Ruove-

den kunta tulee kuitenkin tekemaan merkittavasti alijaamaisen tilinpaatoksen varsinkin, kun har-
kinnanvaraisa valtionosuuden korotusta ei myonnetty.

Kuntaliiton ja valtiovarainministerion arvioiden mukaan kuntien taloudellinen tilanne jatkuu tule-
vina vuosina tiukkana, eika Ruoveden kunta ole poikkeus. Kunta on pyrkinyt vahentamaan kus-
tannuksia aina mahdollisuuksien ilmettya esimerkiksi sisaisin tyojarjestelyin. Vuoden 2019 talous-
arvion laadintaan vaikutti se, etta valtionosuuksiin ennakoitiin laskua perati noin 1 000 000 eu-
roa. Toinen merkittava haaste liittyi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kasvaneeseen kus-
tannuskehitykseen ja sote-yhteistoiminta-alueen muutosprojektin toteuttamiseen. Vuoden 2020
ja suunnitelmavuosien talousarvion laadintaan vaikuttaa edelleen palveluiden rahoituskykya suu-
rempi kustannuskehitys, jonka hallintaa verotulojen ennakoitu kasvu helpottaa.

Vuoden 2020 talousarvion valmistelussa taloudellinen lahtokohta vuoteen 2020 ja suunnitelma-
vuosiin on heikentynyt valmistelun edetessa. Kunta on reagoinut tilanteeseen jo talousarvion
valmisteluvaiheessa, jotta vuoden 2020 ja suunnitelmavuosien palveluiden taso olisi mahdollisim-
man hyva. Kunnanvaltuusto tarkasteli valtuustoseminaarissa taloustilannetta ja linjasi talousarvion
lopputilannetta, jonka mukaisesti kunnanvaltuusto paatti kiinteistoverojen korottamisesta ja kun-
nanhallitus edellytti lisaksi 250 000 euron muita kustannussaastoja. Naistd toimenpiteista huoli-
matta talousarvio on yli -480 000 euroa alijaamainen vuonna 2020. Lisaksi sosiaali- ja terveyden-
huollon kustannustehokkuudessa tavoitellaan merkittavaa positiivista kehitysta vuonna 2020 ja
myos suunnitelmavuosina. Suunnitelmavuosien osalta tarkeassa roolissa on myos ennakoidun
positiivisen verotulokehityksen toteutuminen.

Vuonna 2020 valmistuu kunnan suurin investointi uusi paivakoti, jonka kokonaiskustannukset
ovat noin 3 000 000 euroa. Aikataulun mukaisesti paivakoti otetaan kayttoon vuoden 2021 alus-
ta ja sen jalkeen rakennuksen taloudellinen kayttoaika on useita kymmenia vuosia. Muilta osin
kunta toteuttaa tarpeelliset korjausinvestoinnit ja tulevaisuuden kustannustehokkuutta lisaavat
tietotekniikan investoinnit. Investointien avulla varmistetaan laadukkaat palvelut kuntalaisille pi-
demmalla tahtayksella taloudellisesti kestavalla tavalla.



Vuoden 2020 talousaviossa verrattuna vuoden 2019 talousarvioon toimintatuotot kasvavat 3,6
%, toimintakulut laskevat 2,5 % ja toimintakate paranee 3,6 %. Vuosikate on +634 390 euroa kun
se vuotta aiemmin oli -1,3 miljoonaa euroa. Vuosikate paranee merkittavasti, mutta ei riita kat-
tamaan poistoja eli investointien vuosittaisia kustannuksia eika korjausinvestointeja. Kunnan ta-
lous ei ole vuonna 2020 tasapainossa, mutta tasapainotetaan suunnitelmavuosina paaasiassa vero-
tulokehityksen ja sote-palveluiden kustannustehokkuuden lisaantymisen ansiosta. Vuoden 2020
kuluessa myos lapikaydaan kunnan kaikki toiminnot ja tavoitellaan seka nopeita etta jatkuvia kus-
tannussaastoja.

Kunnan tavoitteena on yllapitaa mahdollisimman vahva taloudellinen tilanne. Haastavista talou-
dellisista vuosista huolimatta Ruoveden kunta katsoo tulevaisuuteen ja kaynnistaa kunnan elin-
voimaa parantavia investointeja seka toteuttaa kunnan elinvoimaa pitkalla tahtayksella lisaavia
hankkeita. Kunta pystyy myos reagoimaan talousarviovuoden kuluessa, mikali ilmenee uusia elin-
voimaa tukevia palvelutarpeita, kuten esimerkiksi uuden kuntaan tulevan yrityksen tai kunnassa
toimivan yrityksen kasvavat toimitilatarpeet.

3.3.1 Kayttotalousmenot ja tulot

Kunnanvaltuusto paitti kokouksessaan 11.11.2019 pitaa tuloveroprosentin edellisvuoden tasolla,
mutta teki kiinteistoveroprosentteihin korotuksia. Vuoden 2020 tulovero on 22,00 %, yleinen
kiinteistovero 1,15 %, vakituisten asuinrakennusten kiinteistovero 0,60 % ja vapaa-ajan asuntojen
kiinteistovero 1,30 %. Kunnan verotuloja arvioidaan kertyvan vuonna 2020 yhteensia noin |7
milj. €, josta kunnallisverotuloja 13,2 milj. €, kiinteistoverotuloja 1,9 milj. € ja osuus yhteisove-
ron tuotosta |,9 milj. €. Seuraavassa kuvassa on esitetty Ruoveden kunnan verotulojen kehitys
vuodesta 2012 taloussuunnitelmavuosiin 2021-2022 saakka.
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Kuvio 1. Verotulot 2012-2022.

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on, etta kuntien vastuulla olevat julkiset palvelut seka nii-
den saatavuus ja saavutettavuus voidaan turvata ja kuntalaisille voidaan tarjota peruspalvelut
asuinpaikastaan riippumatta. Valtionosuusjarjestelman avulla tasataan palvelujen jarjestamiseen
liittyvien erojen lisaksi myos eri kuntien vilisia tulopohjaeroja. Valtionosuusjarjestelman uudistus
hyvaksyttiin 17.4.2014 (HE 38 / 204 vp) ja se tuli voimaan vuoden 2015 alusta. Valtionosuusjar-
jestelman uudistuksella yksinkertaistettiin ja selkeytettiin nykyista valtionosuusjarjestelmaa. Uu-
dessa valtionosuusjarjestelmassa vahennettiin laskentaan liittyvia kriteereja ja poistettiin paallek-



kaisyyksia. Valtiosuusjarjestelman uudistaminen on jalleen kaynnistetty, mutta silla ei ole vaiku-
tusta talousarvioon eika suunnitelmavuosiin.

Kuntien valtionosuusjarjestelma muodostuu kahden hallinnonalan lainsaadannon kokonaisuudes-
ta. Valtiovarainministerion hallinnoiman kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain (1704/2009)
ohella saadettiin vuoden 2010 alusta voimaan tullut uusi laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta (1705/2009), jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta seka opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta valtion-
osuusjarjestelmasta, joka on kunnalle yleiskatteellista korvamerkitsematonta rahaa. Kunta paat-
taa rahoituksen kaytosta itse.

I. Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta (1704/2009) myonnetddn mm. seuraaviin kun-
tien tehtdviin

* terveydenhuolto ja erikoissairaanhoito (ml. oppilas- ja opiskelijahuolto)

* vanhustenhoito, vammaistenhoito, lastensuojelu, mielenterveys- ja paihdehuolto ja muu sosiaa-
lihuolto

* lasten paivahoito

* esiopetus ja perusopetus

* kirjastot, kuntien kulttuuritoiminta ja taiteen perusopetus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennallinen peruste muodostuu
* ikarakenteen

* sairastavuuden ja

*muiden laskennallisten kustannusten maaraytymistekijoiden perusteella.

Myos verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on osa kunnan peruspalvelujen valtionosuut-
ta. Lisaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyvat syrjaisyyden, tyopaikkaomavaraisuu-
den ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisaosat ja mm. valtionosuudessa huomioon otetta-
vat lisaykset ja vahennykset, muun muassa veromenetysten kompensaatiot.

2. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen valtionosuusrahoituksen (1705/2009)
euromddrdisesti merkittdvin osa on koulutuksen ylldpitdjille myonnettdvd yksikkohinta-
rahoitus

* lukiokoulutukseen

» ammatilliseen koulutukseen.

Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio myontaa perusopetukseen oppilaskohtaista lisarahoitusta
(pidennetty oppivelvollisuus, lisiopetus, valmistava opetus jne.) ja rahoituksen muuhun opetus- ja
kulttuuritoimintaan (kansalaisopistot, museot, nuorisotyo jne.).

Ruoveden kunta saa vuonna 2020 Kuntaliiton alustavien laskelmien mukaisesti peruspalvelujen
valtionosuutta | 1,7 milj. € ja veromenetysten kompensaatiota 2,5 milj. €. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion valtionosuutta arvioidaan saatavan vahennysten jalkeen yhteensa — 698 000 €.

Kayttotalouden vuosikate vuoden 2020 talousarviossa on +634 390 euroa. Suositusten mukaan
terveen talouden tunnuslukujen mukaan vuosikate on riittava silloin, kun se kattaa vahintaan
kayttoomaisuudesta aiheutuvien poistojen maaran. Kayttoomaisuuden poistojen maara arvioi-



daan olevan I,15 miljoonaa euroa vuonna 2020, joten vuosikate ei riita kattamaan poistoja.

Kayttotalousosassa on esitetty valtuustoon nahden sitovia tavoitteita. Maararahat ovat valtuus-
toon nahden sitovia osastoittain seuraavasti:

* hallinto- ja talousosasto
* sosiaali- ja terveysosasto
* sivistysosasto

* tekninen osasto

Vuoden 2013 alusta alkaen Virtain kaupunki on tuottanut Ruoveden kunnalle sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalvelut ymparistoterveydenhuollon palveluja lukuun ottamatta. Ruoveden kunta ja
Virtain kaupunki ovat solmineet yhteistyosopimuksen, jonka kunnanvaltuusto hyvaksyi kokouk-
sessaan 18.6.2012. Ruoveden kunnanvaltuusto irtisanoi sopimuksen 2.7.2018 paittymaan
31.12.2019, mutta paatti 11.11.2019, etta mikali KHO hyvaksyy Ruoveden kunnan valituksen ja
mahdollistaa yhteistoiminta-alueen vaihtamisen Virtain kaupungin ja Ruoveden kunnan sopimus
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta paittyy viimeistaan 31.12.2020.

Kunnan talousarviossa ja kirjanpidossa sosiaali- ja terveydenhuollosta aiheutuvat kustannukset
seka tilauksiin liittyvat kustannukset kirjataan kustannuspaikoittain osastolle sosiaali- ja terveys-
osasto. Muu sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuspaikka sisaltaa ymparistoterveydenhuollon osto-
palvelut Keuruun yhteistoiminta-alueelta seka sosiaali- ja terveysosaston KuEL-perusteiset mak-
sut. Virtain kaupungin omistama sosiaali- ja terveyspalveluja tuottava Keiturin Sote Oy aloitti
toimintansa 1.3.2016, jolloin sosiaali- ja terveydenhuollon tuottaminen viranomaistehtavia lukuun
ottamatta siirtyi Keiturin Sote Oy:lle.

Sote-muutosprojekti esitetaan talousarviossa omana kustannuspaikkanaan osana sosiaali- ja ter-
veysosastoa.

Vesihuoltolain muutokset ovat edellyttaneet, etta kunnan tulee kirjanpidollisesti eriyttaa vesi-
huolto muista toiminnoista. Vesihuollolle on tilikausittain laadittava kirjanpitolain mukainen tase
ja tuloslaskelma, rahoituslaskelma seka esitettava niiden liitteena olevat tiedot.

3.3.2 Taloussuunnitelmavuodet 2021-2022

Taloussuunnitelmavuosien 2021-2022 aikana kunnan on lisattava kustannustehokkuutta seka uu-
silla toimenpiteilla etta jatkamalla jo kaynnistettyja toimenpiteitd. Kunnan tulee vahvistaa elin-
voimaa ja erityisesti huolehtia sote-palveluiden toimivuudesta ja kustannustehokkuudesta. Sote-
uudistus ja sen mahdolliset vaikutukset eivat ole viela arvioitavissa, eika myoskaan esimerkiksi
kiinteistoverotukseen tuleva uudistus. Ennakkotietojen mukaan uudistuksella ei kuitenkaan ole
vaikutusta verotulojen maaraian. Valtionosuusjarjestelma myos todennakoisesti uudistetaan
suunnitelmavuosien aikana.

Vuoden 2021 taloussuunnitelmavuoden tilikauden arvioitu tulos varausten ja poistoerojen muu-
tosten jalkeen on -87 523 euroa ja vuonna 2022 +393 457 euroa. Taloussuunnitelmavuosien ta-
louden tasapainotus toteutetaan paaasiassa sosiaali- ja terveysosaston toiminnan tehostamisella
seka verotulojen kasvulla.



3.3.3 Investointisuunnitelma

Talousarvioon sisaltyy vuonna 2020 investointeja yhteensa 3 230 000 euroa, mikd on vastaava
taso kuin talousarviossa 2019 oli. Vuonna 2019 kaikki investoinnit eivat kuitenkaan toteudu, jo-
ten vuodesta 2020 tulee investointitasoltaan korkein.

Suurin investointi on paivakotihanke. Hankkeelle on varattu 2 100 000 vuodelle 2020 ja 300 000
vuodelle 2021. Lisaksi paivakodin kalustamiseen on varattu kahdelle vuodelle yhteensa 200 000
euroa. Suurehkoja (yli 100 000 euroa) hankkeita ovat myos poliklinikan kunnostustyot, Sointu-
lantien jpk seka Urheilutien ja Kuruntien kiertoliittyma.

Investointiosan menot ovat sitovia kustannuspaikoittain ja pienet talonrakennuskohteet ovat si-
tovia yhteenlasketun summan osalta.

3.3.4 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelman sitovat erit ovat:

* varsinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirta,
* pitkaaikaisten lainojen lisays,

* rahoitustoiminnan nettokassavirta seka

* vaikutus maksuvalmiuteen.

Rahoituslaskelman tulorahoitus koostuu vuosikatteesta, joka on vuonna 2020 634 390 euroa po-
sitiivinen. Kunnan lainakanta tulee kasvamaan, mutta hyodynnetaan matalaa korkotasoa. Korko-
tason nousua ei ole nakopiirissa. Kunta nosti usean vuoden tauon jalkeen pitkaaikaista lainaa
vuonna 2019 ja varautuu nostamaan pitkaaikaista lainaa myos suunnitelmavuosina investointien
rahoittamiseen ja maksuvalmiuden turvaamiseen. Kunta hyodyntaa taysipainoisesti myos lyhytai-
kaista rahoitusta, joka on toistaiseksi ollut korotonta.

LAINAKANTA EUR / ASUKAS
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4. KUNTAKONSERNIA KOSKEVAT TAVOITTEET

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 21.8.2017 § 95 konserniohjeen. Konserniohjeella anne-
taan toimintaohjeet ja periaatteet kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisoille seka soveltuvin osin
kuntayhtymille ja osakkuusyhteisaille. Ohjeilla tismennetaan kunnanvaltuuston ja kunnanhallituk-
sen asemaa konsernin johtajana seka selkeytetain omistajaohjauksen periaatteita. Mikali jonkin
tytaryhtion toiminnassa tai toimialalla tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka vaikuttavat merkittavasti
asetettujen tavoitteiden sisaltoon tai niiden toimivuuteen, tavoitteet esitetaan tarkistettavaksi va-
littomasti. Tytaryhtioiden toimintaa valvotaan vuotuisten tilinpaatosten ja valitilinpaatosten avul-
la.

Ruoveden kuntakonsernin tehtiavana on tarjota kuntalaisilleen turvallinen ja viihtyisa asuinympa-
risto jarjestamalla laadukkaat peruspalvelut. Kunta pyrkii parantamaan yritysten toimintaedelly-
tyksia, tarjoamaan korkealaatuisia asuinpaikkoja ja vaikuttamaan kuntayhteistyolla koko seudun
kehitykseen.

Ruoveden kuntakonserniin kuuluu paaosin asunto- ja kiinteistoosakeyhtioita, lisaksi kunta on
osakkaana eri kuntayhtymissa (tarkempi erittely osiossa 9.1 Kuntakonserni).

Ruoveden Asunnot Oy:n uusi hallitus piti ensimmaisen kokouksen 12.11.2019. Pitkan tahtayksen
omistajaohjaus Ruoveden Asunnot Oy:lle annetaan vuoden 2020 ensimmaisella vuosineljannek-
sella.



TULOSLASKELMAOSA

5. TALOUSARVIO OSASTOITTAIN

5.1 HALLINTO- JA TALOUSOSASTO

Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Seuraavat vaalit jarjestetaan vuonna 2021, joten
vuodelle 2020 ei varata maararahaa. Taloussuun-
nitelmavuodelle 2021 varataan maararaha kuntavaaleja
varten.

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Tarkastuslautakunnan tehtavana on hallinnon ja
talouden tarkastamisen jarjestaminen. Lisaksi tehtaviin
kuuluu arvioida ovatko talousarviossa esitetyt
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet toteutuneet
valtuuston edellyttamalla tavalla.

Talousarviossa on huomioitu tilintarkastuksen
kustannukset ennakoidulla laajuudella. Lisaksi on
huomioitu vuoden 2019 tasoinen koulutusvaraus.

Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Luottamushenkilohallintoon kuuluvat kunnanval-
tuuston, -hallituksen ja lautakuntien kokouksista ai-
heutuvat kustannukset.

Talousarvio perustuu kokousten maaran pysymiseen
vuoden 2019 tasolla, Lisaksi on varaus yhdelle valtuus-
toseminaarille.




Luottamushenkilohallinnon kohdalla on erityisesti hu-
omioitava, etta tulosyksikko sisaltaa kunnanhallituksen
11.11.2019 § 171 edellyttaman 250 000 euron
kustannussaaston. Kyseinen summa on merkitty yhtena
kokonaisuutena valtuuston kustannuspaikalle, josta se
jaetaan kohteille erillisella paatoksella kaytyjen neuvot-
telujen jalkeen.

Luottamushenkilohallinnon osalta on tavoitteena siirtya
sahkoiseen kokouskaytantoon hallintosaannossa ja
tarvittaessa erillisilla paatoksilla sovittavalla tavalla.

2 000
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-230,1 -107 388 -107 388
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-230,1 -107 388 -107 388

Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Yleishallinnon tulosyksikko sisaltaa yleisjohdon, kir-
janpito- ja laskentatoimen, tietojenkasittelyn, arkis-
tonhoidon ja puhelinvaihteen, monistamon, palkan-
laskennan, isannoinnin ja yleishallinnon yhteiset menot.
Tavoitteena on sisaisten palvelujen tuottaminen oikea-
aikaisesti ja tehokkaasti seka kehittaa toiminnan
kustannustehokkuutta. Kehitamme toimintatapoja
hyvan hallinnon mukaisesti ja tehostamme tiedonhallin-
nan kokonaisprosessia. Kehitimme ja uudistamme
taloudellista raportointia.

Yleishallinnon tulosyksikon muutokset perustuvat
padosin Monetra Pirkanmaa Oy:n kanssa tehtivan
yhteistyon vaikutuksiin ja tietohallinnon osittaiseen
siirtymiseen uudelle toimijalle. Hallinto- ja talousosas-
ton keskeiset henkilostomuutokset kohdistuvat tahan
tulosyksikkoon.
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Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Muu yleishallinto koostuu mm. suhdetoiminnasta, vero-
tuksen kustannuksista, joukkoliikenteen menoista ja
kuntasuunnittelusta.

Tulosyksikon kustannuksista verotuskustannuksia on
noin 101 000 euroa ja joukkoliikenteen kustannuksia
62 000 euroa. Lisaksi tulosyksikkoon sisaltyvat mm.
avustukset yhteisaille ja yhteistoimintaosuudet.
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Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Palo- ja pelastustoimen menot ovat ostopalve-
lukustannuksia Tampereen kaupungin pelastuslai-
tokselle.

Talousarvio perustuu saatuun ennakkotietoon
kustannuksista.
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Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Yhteinen henkilostohallinto koostuu yhteistoiminnasta
ja tyosuojelusta, tyopaikkaruokailusta, tyokunnon
yllapitamisesta ja henkiloston virkistaytymisesta, hen-
kiloston muistamisista seka koulutuksesta.

Tyopaikkaruokailuun on varattu aikaisempia vuosia
vastaava 3 000 euron maararaha. Tyokunnon
yllapitamisen ja henkiloston virkistaytymisen resurssi
on kaksinkertaistettu 10 000 euroon ja tavoitteena on
uudistaa kunnan tyohyvinvoinnin toimintamalli. Hen-
kiloston koulutukseen kaytettavia maararahoja on
myos osastojen kustannuspaikoilla. Kaikille yhteisten
koulutusten maararaha on edellisten vuosien tasolla.




Vuonna 2020 jarjestetain erillinen esimiehille suunnat-
tu koulutus.

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos % | TS 2021 TS 2022
Toimintatulot 2 258
Toimintamenot -51 650 -54 973 -49 646 -9,7 -49 646 -49 646
Toimintakate -49 392 -54 973 -49 646 -9,7 -49 646 -49 646
Tilikauden ylij./alij. -49 392 -54 973 -49 646 9,7 -49 646 -49 646

Tulosyksikko TYOLLISYYDENHOITO

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Tyollisyydenhoito koostuu tyollistimistuen kuntaosuu-
teen varatusta maararahasta, tyopajatoiminnasta ja
kuntouttavasta tyotoiminnasta. Palkkatukea haetaan
noin 20 henkilolle osa-aikaiseen (85 % tyoajasta) tyo-
suhteeseen 6 kk:n jaksoissa lapi vuoden, seka palkataan
kaikki kunnalle tyollistamisvelvoitteen perusteella osoi-
tetut.

Nuorten tyopajatoimintaan haetaan valtion avustusta
30.000 € vuodelle 2020. Tyopajatoiminnassa on eri
osa-alueita, joita ovat Tyopaja Amanda (ompelu-, kasi, -
askartelu -ja siivousyot seka kauppa-asiointipalvelu),

Tyopaja Akseli (puu-, metalli- ja ymparistonhoitotyot,
seka ruuankuljetuspalvelut). Tyopajatoiminnassa on 2
vakituista tyonohjaajaa seka | maaraaikainen.

Kuntouttavaa tyotoimintaa ohjaa yksi vakituinen ohjaa-
ja. Toimijoita on noin 54—70 henkiloa/kk. Kuntouttava
tyotoiminta jarjestetaan Alvarissa, kunnan muissa
yksikoissa seka ruovesilaisten yhdistysten kanssa
yhteistyossa.

Yhteispalvelusta on kunnalla ollut sopimus Kelan ja TE-
toimiston kanssa vuodesta 2013 asti. Sopimukset uusi-
taan vuosittain. Yhteispalvelupiste tarjoaa avustavaa
asiakaspalvelua. Kelan etapalvelu on alkanut kokeiluna
1.12.2016 alkaen.

Tavoitteena on tyollisyyden parantaminen, syrjayty-
misen ehkaisy ja elamanhallinnan tukeminen. Tyollista-
minen tapahtuu kunnallisen ja valtiollisen tyollistamis-
tuen turvin.

Sitovat tavoitteet:

* tyollistaa tai jarjestaa kuntouttavaa tyotoimintaa
henkiloille, jotka ovat tyottomana tai joiden tyollisty-
minen on pitkittynyt tai jotka ovat syrjaytymisvaarassa.

Muut tavoitteet:

* tyollisyysjakson jalkeen on tavoitteena sijoittua tyo-
elamaan tai koulutukseen. Tyopajoilla toiminnan seu-
rannassa on kaytossa PARTY-jarjestelma, seka pajatyon




vaikuttavuutta seurataan Sovari-sosiaalisen vahvistu-
misen mittarilla. Oppisopimuskoulutuksen avulla pa-
rannetaan ilman ammatillista koulutusta olevien tyot-
tomien ammattitaitoa ja sijoittumista avoimille tyo-
markkinoille

* tyopaja tuottaa palveluita kuntalaisille ja kunnan
organisaatiolle.

Ruoveden kunta on paattanyt olla mukana Pirkanmaan
tyollisyyden kuntakokeilussa 2020-2022. Talousarvioon
huomioitu lisakustannukset kuntakokeilusta.

398 982 392 000
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369 100
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-380 831 -466 567
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3,4 -887 409 -887 409
1,1 -518 309 -518 309
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Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Elinkeinotoimen hallinnon tavoitteena on turvata
elinkeino- ja maaseutupalvelujen asianmukainen tarjon-
ta. Hallinto sisaltada maaseutupalvelujen ja muun
elinkeinotoimen hallinnon menot.
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-200 244 -200 539

-199 431 -200 539

-199 431 -200 539

1,6 -203 759 -203 759
1,6 -203 759 -203 759
1,6 -203 759 -203 759

Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Varsinainen elinkeinotoimi vastaa kuntamarkkinoinnis-

ta, elinkeinotoiminnan ja matkailupalvelujen kehittamis-
estd seka tukemisesta, yhteistyosta alueellisten, kansal-
listen ja kansainvilisten toimijoiden kanssa seka avusta

investointien ja avustusten hankkimisessa.

Kunnan omat kehittamishankkeet (kuten Visit in Hell)
seka hankkeisiin osallistuminen, yrityksiin liittyva koulu-
tusyhteisty6 seka tapahtumat. Lisaksi tuetaan paikallisia
yhdistyksia ja autetaan niiden hanketoiminnassa seka
kylien kehittamisessa. Varsinaisen elinkeinotoiminnan
tavoitteet:

nassa jo toimiville yrityksille
e avustaa tukien hankinnassa
e  kehittaa kunnan matkailutoimintaa yhdessa




yrittajien kanssa
e huolehtia kunnan teollisuustilojen korkeasta

kayttoasteesta

e houkutella kuntaan uusia investointeja ja yri-
tyksia

e  kehittaa kunnan ja yrittajien valisita vuorovai-
kutusta

e parantaa kunnan yrittajyysilmapiiria ja imagoa

e kehittaa edelleen yhteistyota elinkeinotoimi-
joiden ja lahikuntien kanssa

e markkinoida kuntaa muuttokohteena uusille
asukkaille

e  kehittaa kunnan elinkeinotoimen kehit-
tamiseen tahtaavia toimia kuntastrategian
mukaisesti

| 433
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12,4 -299 017 -299 017
-14,4 -299 017 -299 017
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Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Yksikko vastaa kunnan ruoka- ja siivouspalveluiden
jarjestamisesta.

Ruokapalveluiden asiakkaiden hyvinvoinnista huolehdi-
taan tarjoamalla taysipainoisia aterioita noudattamalla
voimassa olevia suosituksia. Ruokapalveluiden tuotta-
minen painottuu omaan tuotantoon.

Ruokapalveluiden ateriahinnat lasketaan tuotekoh-
taisesti kustannuslaskentaa kayttaen. Vuoden 2020
talousarvion laadinnassa on ensimmaisen kerran
kaytetty sivistystoimen osalta heidan antamiaan lukuja
ateriamaarista.

Siivouspalvelut luovat osaltaan toimintaedellytykset
kunnan tiloissa toimiville yllapitamalla ja parantamalla
tilojen puhtaus- ja hygieniatasoa. Perustoiminnot to-
teutetaan omana tyona, jota taydennetaan sisaisena
ostopalveluna.

Kuntastrategiaa toteuttavat toimenpiteet:

Lisatadn lahiruoan kayttoa julkisissa ateriapalveluissa ja
maaritelldan lahiruoka siten, etta se on tuoretta ja
laista ruokaa, jonka alkupers, tuottaja ja valmistaja
tiedetaan. Lisaksi selvitetaan toiminnan jarjestamis-
vaihtoehdot.

Nostetaan kouluruoan arvostusta ja maittavuutta.




| 414 649 1 306 791 1 397 294 | 397 294
-1 312 086 -1 298 309 7,1 -1 390 895 -1 390 895
102.564 8 482 -24,6 6 399 6 399
91,119 344 -40,5 205 205
Talousarvion laadinnassa kaytetyt henkilostoresurssit:
Henkilomé&ara TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Henkil6tydvuosina 47,95 44,95 44,95 44,95

Talousarviovuodelle 2020 esitettavat uudet seka muutetut virat ja tehtavat

Talousarviossa esitetaan tyonsuunnittelijan tehtavan jatkamista 5.5.2020 jalkeen. Palkkaukseen tarvit-
tavat maararahat sisaltyvat talousarvioon.

IT-tukihenkilo tulee Virtain kaupungin kanssa tehdyn yhteistyosopimuksen lakattua sopimuksen muk-
aisesti Ruoveden kunnan palvelukseen hallinto- ja talousosastolle ns. vanhana tyontekijana. Palk-
kausmaararahat sisaltyvat talousarvioon.

Hallinto- ja talousosastolta poistuu vuoden 2019 lopussa ja vuoden 2020 kuluessa 5 tehtavaa, joita ei

tayteta.

2.187.258 2 044 525 2 064 754 2 064 754
-4.100.570 -4 272 620 -5,4 -4 208 226 -4 198 226
-1 913312 -2 228 095 -15,5 -2 143 472 -2 133 472
-1 952 345 -2264 512 -16,2 -2 157 141 -2 147 141

Huomioita yksikkorakenteen muutoksista ja sen vaikutuksesta lukujen vertailukelpoisuuteen: Osas-
tolle on budjetoitu kokonaisuudessaan kunnanhallituksen edellyttama 250 000 euron saastotavoite
pienentamaan talousarvion alijaamaa.

Hallinto- ja talousosaston toimintamenoissa on matkailupalveluiden ja kuntamarkkinoinnin kustannus-
paikalla 30 000 euron varaus Helvetinkolun tie kohdassa avustukset yhteisoille.



5.2 SOSIAALI- JA TERVEYSOSASTO (Virtain ja Ruoveden sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteis-
toiminta-alue)

Ruoveden kunnanvaltuusto on tehnyt paatoksen siita, etta Ruovesi purkaa Virtain ja Ruoveden so-
siaali- ja terveyspalvelujen yhteistoimintasopimuksen. Valtuusto nimesi tyoryhman valmistelemaan
sopimuksen purkamista. Virtain ja Ruoveden sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistoimintasopimus paat-
tyy 31.12.2019. Valtioneuvosto velvoitti paatoksellaan 29.1.2019 Ruoveden kuntaa jarjestamaan so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelut Virtain kaupungin kanssa edelleen siten kuin kunnat ovat sopineet
yhteistoiminnasta. Ruoveden kunta valitti paatoksesta Korkeimpaan hallinto-oikeuteen 22.2.2019.
Asian kasittely on edelleen kesken korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Vuoden 2020 talousarvio on
valmisteltu valtioneuvoston paatoksen velvoittamana nykyisen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti
Virtain kaupungin kanssa.

Ruoveden kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen tilaus Virtain kaupungille vuodelle 2020 on ko-
konaisuudessaan 20,1 M€. Virtain kaupunginvaltuusto on tehnyt ja hyvaksynyt oman talousarvio-
esityksensa, jonka mukaan Ruoveden kunnan maksuosuus nousee 1.072.836 euroa, ollen Virtain val-
tuuston hyvaksymassa talousarviossa 21.345.372. euroa. Virtain kaupungin ja Ruoveden kunnan
edustajien kokouksessa 13.11.2019 sovittiin, etta Virtain kaupungin ja Ruoveden kunnan maksuosuus
eroaa toisistaan, kummankin kunnan tilintarkastajat ovat todenneet, etta heilla ei ole huomautettavaa
menettelysta. Ruoveden kunta valmistelee yhdessa Virtain kaupungin ja palveluja tuottavan Keiturin
Soten kanssa tammikuun 2020 loppuun mennessa esityksen, jolla paastaan Ruoveden kunnan talousar-
vion 20,| miljoonaa euroa mukaiseen tilaukseen. Virtain kaupunki alentaa omassa talousarviossaan
Ruoveden knnan maksuosuutta sita mukaa kun perusturvalautakunta tekee paatoksia
kustannussaastoista. Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Ruoveden kunta maksaa toteutuneet sote-
kustannuksensa.

Tammikuun loppuun mennessa tehtavan esityksen osa-alueita ovat muun muassa palvelusetelin kayt-
toonoton tai palvelujen kilpailutuksen mahdollisuuksien selvittaminen, vuodeosastojen tulevaisuuden
toimintavaihtoehtojen selvittaminen yhteistoiminta-alueella seka ikaihmisten asumispalvelujen
tuottamispaikkojen (tilat) selvitys.

Valtakunnallinen maakuntamalliin perustuvat sote-valmistelu on kaynnistynyt uudelleen.

Tulosyksikko SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN TUKIPALVELUT

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Virtain kaupunki on jyvittanyt terveyspalveluiden tuki-
toimintojen kustannukset sosiaali- ja terveyspalveluiden
tulosalueiden kustannuksiin selkeyttaakseen raportoin-
tia.

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos % TS 2021 TS 2022

Toimintatulot

Toimintamenot

Toimintakate

Tilikauden ylij./alij.




Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Yhteistoiminta-alueen terveyskeskuksissa jarjestetaan
kiireellista ja kiireetonta hoitoa arkisin virka-aikana.
Laakaripaivystysta yoaikaan ja viikonloppuisin jarjest-
etdan Tampereen Acutassa.

Vuodeosastolla jatketaan kuntouttavan toiminnan ke-
hittamista edelleen. Kuntouttavan tyootteen tuominen
hoitotyohon enenevassa maarin terveyskeskusten
akuuttiosastoille on tarkeaa, koska useat asiakkaat ovat
ikaihmisia, joiden toimintakykya kotikuntoiseksi tulee
tukea mahdollisuuksien rajoissa.

-4 364 587 -4 373 137

-4 154 481

-4 112936

-4 364 587 -4 373 137

-3,1

-4 154 481

-4 112936

-4 364 587 -4 373 137

-3,1

-4 154 481

-4 112936

Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Erikoissairaanhoidon palveluita ostetaan paiosin Pir-
kanmaan sairaanhoitopiiriltd. Ruovesi ja Virrat
muodostavat yhteisen tilaajarenkaan. Talousarviovuo-
den 2020 talousarvioehdotuksessa on varattu Pir-
kanmaan sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon palve-
luiden ostoon Ruoveden osalta -7 058 013 € seka
kalliin hoidon tasausmaksuun 300 000 €. Ruoveden
erikoissairaanhoidon palvelusopimus Pirkanmaan
sairaanhoitopiirille sisaltaa myos ensihoidon, kehit-
ysvammahuollon palvelun, erityisvelvoitemaksun ja
valitettavat palvelut.

Ruoveden kunta ottaa kayttoon erikoissairaanhoidon
ohjausjarjestelman pilotin.

-7 523 076

-6 478 016

-6 916 853

-6 847 684

-7 523 076

-6 478 016

-6,2

-6 916 853

-6 847 684

-7 523 076

-6 478 016

-6,2

-6 916 853

-6 847 684




Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Sosiaalihuoltolain mukaisiin yleisiin sosiaalipalveluihin kuul-
uvat mm. sosiaality6 ja -ohjaus, paihde- ja mielenterveystyo,
kasvatus- ja perheneuvola, omaishoidon tuki ja asumispalve-
kunnallisia sosiaalipalveluja ovat mm. vammaispalvelut ja
kehitysvammaisten erityishuolto, toimeentulotuki, lasten-
suojelu, kuntouttava tyotoiminta, lapsen huoltoon ja
tapaamisoikeuteen liittyva sovittelu ja perhehoito. Sosiaali-
palvelut jaetaan subjektiivisen oikeuden palveluihin ja
tarkoittaa sit3, etta asiakkaalle on myonnettava palvelu, jos
han tayttaa kriteerit. Useat vammaispalvelut ovat edella
palveluja ovat mm. omaishoidon tuki ja sosiaalihuoltolain
mukainen kuljetuspalvelu.

Ruoveden sosiaalitoimistossa on kaksi tyontekijan virkaa ja
lisaksi sosiaalitoimiston tyontekijoihin kuuluvat per-

-1 874 652

-1.674.572

-1.674.572 -1 874 652

-1 645 956

-1 629 497

-1.674.572 -1 874 652

-10,4

-1 645 956

-1 629 497

-10,4

-1 645 956

-1 629 497

Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Kehitysvammaisten paiva- ja tyotoiminnasta osa on
siirretty Virroille kehitysvammaisten toimintakeskus
Ahjoon. Osa toiminnasta ostetaan Honkala-kodilta,
kuten myos asumisen tukipalvelut keskustassa.
Asumispalveluja hankitaan muun muassa Mantta-
Vilppulasta, Autismisaatiolta ja Esperilta.

Kehitettavia alueita ovat yhteistoiminta-alueella tarkoi-
tuksenmukainen tyotoiminta, ostopalveluiden
oikeanlainen kohdentuminen, silla osa ostopalve-
lupaikoista on kalliita.

-1 000 697

-1 012912

-1 110 749

-1 099 642

-1 012912

-1 000 697

13,3

-1 110 749

-1 099 642

-1 012912 -1 000 697

13,3

-1 110 749

-1 099 642




Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Tulosalueeseen kuuluvat kotihoito (kotipalvelu ja ko-
tisairaanhoito yhdistettyna) seka tukipalveluna ateria-,
asiointi-, kylvetys- ja turvapuhelinpalvelu. Lisaksi tu-
losalue sisaltaa Kotirannan Koivukodin laitoshoidon
sekd Kuusikodin ja Mantykodin tehostetun palve-
luasumisen yksikot,

Honkalassa toimivan Majakan tehostetun palve-
luasumisen yksikon ja Honkalalta ostetun kuntouttavan
paivatoiminnan seka Harjukodin Toivolan laitoshoidon
ja Tyynelan tehostetun palveluasumisen yksikot.
Tuloasalueeseen kuuluvat myos 65-vuotiaiden seka
sotainvalidien omaishoito.

Tammikuun loppuun 2020 tehdaan selvitys ja esitys
vanhustyon asumispalvelupaikoista.

Omaishoitajien tuen maararaha pidetaan tasolla, joka
mahdollistaa tuen myontamisen kaikille kriteerit tayt-
taville henkiloille.

Omaishoitajille tarkoitettuja palveluja tuotetaan
yhteistyossa Honkala-kodin kanssa heidan tiloissaan.

Kotihoidossa jatketaan kehittamishanke, jonka tavoit-
teena on parantaa tyontekijoiden tyoviihtyvyytta,
asiakaspalvelua ja lisata kustannustehokkuutta.

-6 284 667 -6 353 132

-6 284 667 -6 353 132

-5 869 961

-5811 261

-5,7

-5 869 961

-5811 261

-6 284 667 -6 353 132

-5,7

-5 869 961

-5811 261

Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Tulosyksikoon sisaltyvat muutosjohtajan palk-
kauskustannuksent ja muutosprojektiin liittyvat palvelu-
jen ostot. KHO:n paatoksen saapumisen jalkeen
varaudutaan toimimaan paitoksen mukaisella alueella,
joko nykyisessa yhteistoiminta-alueessa tai yhteis-
toiminta-aluetta vaihtaen.

-400 000

-400 000

-400 000




Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Tulosyksikko sisaltaa ymparistoterveydenhuollon osto-
palvelut Keuruun kaupungilta seka sosiaali- ja terveyso-
saston KuEL-perusteiset maksut.

-525 618

-540 563

-566 005

-566 005

-525 618

-540 563

4,7

-566 005

-566 005

-530 560

-545 501

4,0

-567 247

-567 247

-20 340 372

-22 065 257

-20 264 005

-20 067 025

-20 340 372

-22 065 257

-5,9

-20 264 005

-20 067 025

-20 345 313

-22 070 195

-5,9

-20 265 247

-20 068 267




5.3 SIVISTYSOSASTO

Sivistyslautakunnan alainen toiminta

Tulosyksikko OPETUSTOIMINNAN HALLINTO

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Toiminnan pditavoitteet:

Sivistyslautakunnan tehtavana on kasvatuksen ja koulu-
tuksen peruspalvelujen ja niiden vaatimien tukipalvelu-
iden jarjestaminen kuntalaisille varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen, lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyon
seka vapaa-ajan toiminnan osalta. Palvelujen tuottajina
ovat ryhmaperhepaivahoito, paivakodit, koulut ja oppi-
laitokset, kirjasto seka toimiva hallinto. Sivistystoimen
palveluksessa tyoskentelee yhteensa 89 henkiloa.
Vapaan sivistystyon osalta yhteistyota tehdaan Autere-
opiston ja Merikanto-opiston kanssa. Lukiokoulutusta
hallinnoi Sastamalan koulutuskuntayhtyma (Sasky).

Toiminnan ja tulosten parantaminen

I. Laadukkaita ja monipuolisia sivistyspalveluita
tuotetaan yhteistyota syventamalla ja verkostoitumalla
oman kunnan sisalla, valtakunnallisesti ja kansainvalis-
esti. Tyotd, osaamista ja vastuuta jaetaan joustavan
tasaisesti.

2. Palveluiden jarjestamisessa painotetaan
asiakaslahtoista, ennaltaehkaisevai ja osallistavaa
toimintaa.

3. Palveluita jarjestetaan taloudellisesti ja tehokkaasti.
Toteutumista mitataan osavuosi- ja tilinpaatostietojen
avulla.

4. Palveluita kehitetaan mm. erilaisten hankkeiden
kautta.

Osaava tydvoima ja hyvinvoinnin edistaiminen

I. Kehitetaan vahvuuksiin ja onnistumisiin keskittyvaa
vuorovaikutusta johtamisessa ja toiminnassa.

2. Mahdollistetaan henkiloston osaamisen kehittyminen
ja hyvinvointi taydennyskoulutusta tarjoamalla seka
keskinaista yhteistyota lisaamalla.

3. Kaytetaan varhaisen tuen mallia henkilostojohtamis-
essa.

4. Henkiloston tyokyvyn ja hyvinvoinnin edistamiseksi
jarjestetaan tyhy-paivia seka maksuttomia liikuntavu-
oroja (uinti, kuntosali, salibandy).




44 447

52 360

-221 962

-256 165

-177 516

-203 805

-177 516

-203 805

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Toiminnan ja tulosten parantaminen

Tavoitteena on tuottaa kuntalaisille tarkoituksenmukai-
sia, joustavia ja laadukkaita varhaiskasvatuksen palvelu-
ja. Palvelujen tarjonta on monipuolista: 30 %, 60 %, 80
% ja 100 % palvelu seka tilapainen hoito. Toiminta
perustuu Ruoveden kunnan varhaiskasvatussuun-
nitelmaan (VASU). Lisiksi jokaiselle lapselle laaditaan
yhteistyossa huoltajien kanssa lapsen VASU, jonka
toteutumista seurataan ja arvioidaan. Arvioinnin kautta
toimintaa kehitetaan. Kehittamisen lahtokohtana on
tiivis yhteistyo kunnan eri sektoreiden vililla. Tavoit-
teena on ennaltaehkaiseva, asiakaslahtoinen ja osallista-
va toiminta.

Yhteistyotd tehdaan:

® yksikoiden sisalla tiimityon kautta

® eri varhaiskasvatusyksikoiden valilla toiminnan
laadun ja tehokkuuden varmistamiseksi (esim.
henkiloston liikkuvuus sijaisuuksien jarjestami-
sessa)

® perheiden kanssa osallistamalla lapset ja aikui-
set toiminnan suunnitteluun ja kehittamiseen
mm. pitamalla VASU-keskusteluita ja yhteisia
tilaisuuksia seka toteuttamalla kyselyita. Saatua
palautetta arvioidaan ja toimintaa kehitetaan.

® perheiden kanssa Lapset puheeksi — menetel-
man avulla tarkoituksena varhainen puuttumi-
nen ja perheiden tukeminen. Lapset puheeksi
—keskustelu kaydaan 3-vuotiaiden lasten huol-
tajien kanssa.

® sosiaalitoimen ja lastenneuvolan seka koulu-
terveydenhoidon ja kasvatus- ja perheneuvo-
lan kanssa.

28 757 28 757

-15,4 -216 685 -216 685
-7,8 -187 928 -187 928
-7,8 -187 928 -187 928

Tulosyksikko




®  kunnan eri sektoreiden kanssa esim. koulut,
vanhuspalvelut, kulttuuri, vapaa-aika, liikunta-
toimi. Osallistutaan kunnan Laku-ryhmaan
(lasten ja nuorten kulttuuri).

® Yla-Pirkanmaan kuntien varhaiskasvatuksen
jarjestajien kanssa tavoitteena uusien kaytan-
teiden kehittaminen, vertaistuen saaminen

Varhaiskasvatuksen vaihtoehtona maksetaan lasten
kotihoidontukea n. 40 ruovesilaiselle lapselle.

Varhaiskasvatuksen kustannuskehitysta seurataan las-
kemalla yksikkohinnat (kustannukset/lapsi).

Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten lukumaara
saattaa vaihdella paljon talousarviovuoden aikana. Sen
vuoksi tarvittavan henkilostomaaran ennustaminen on
vaikeaa. Talla hetkella perhepaiivahoitajia on vahan ja

varhaiskasvatusyksikot ovat ihan taynna.

Hyvinvointi:

Mahdollistetaan henkiloston osaamisen kehittyminen ja
hyvinvointi tiydennyskoulutusta tarjoamalla seka
keskinaista yhteistyota lisaamalla. Kaydaan vuosittain
kehityskeskustelut henkiloston ja esimiehen valilla.
Henkiloston tyokyvyn ja hyvinvoinnin edistamiseksi on
mahdollisuus maksuttomaan kuntosalin ja uima-altaan

kayttoon (Honkala).

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos % | TS 2021 TS 2022
Toimintatulot 130 022 105 000 103 000 -1,9 103 000 103 000
Toimintamenot -1 541 640 -1 514 205 -1 693 425 11,8 -1 853 425 -1 853425
Toimintakate -1 411618 -1 409 205 -1 590 425 12,9 -1 750 425 -1 750 425
Tilikauden ylij./alij. -1 416 050 - 1412159 -1 594 856 12,9 -1 754 856 -1 754 856




Tulosyksikko PERUSOPETUS (0-9 luokat, yhtendiskoulu, Pekkala, Visuvesi )

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Toiminnan ja tulosten parantaminen

Tavoitteena on perusopetuksen kokonaisvaltainen
pedagoginen kehittaminen OPS 2016 mukaisessa heng-
essa.

® OPS 2016 mukaisen oppimiskasityksen
omaksuminen

® opetuksen kehittaminen koulutuksen
avulla seka opetushenkiloston keskinaista
yhteistyota lisaamalla (tiimit, tutortoimin-
ta), uusien opetusjarjestelyiden vakiinnut-
taminen

®  opetussuunnitelmien paivittaminen, arvio-
intikaytantojen kehittaminen oppimiseen
ja kouluyhteisojen toimintaan liittyen

® erityisopetuksen tarkoituksenmukainen
jarjestaminen erityisopetuksen kehit-
tamissuunnitelmaa toteuttaen, sen to-
teutumista arvioiden ja toimintaa kehit-
taen

Toiminnan laadukasta ja kustannustehokasta jar-
jestamista suunnitellaan ja seurataan tarkasti seka rea-
goidaan muutostarpeisiin. Varmistetaan, etta opetusry-
hmat ovat pedagogisesti ja taloudellisesti kestavalla
pohjalla. Koulun yhdysluokat ryhmitellaan luokkakoko-
jen mukaan tarkoituksenmukaisesti niin kauan kuin
erityisen pienia luokkaryhmia kouluilla on.
Esiopetusjarjestelyt kylakouluilla toteutetaan yhdessa

| -2-luokkien opetuksen kanssa. Jarjestetaan lasten
iltapaivatoiminta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Tarkastellaan perusopetuksen opettajien virkoja seka
avustajien toimenkuvia oppilasmaaraa vastaavaksi:
lukumaara ja rakenne. Varaudutaan mahdollisiin oppi-
lasmaarien muutoksiin.

Hyvinvointi ja syrjiytymisen ehkdiseminen

Oppilaille luodaan turvallinen oppimisymparisto jar-
jestamalla toimivat oppilashuoltopalvelut: riittavat ku-
raattori-, psykologi- ja terveydenhoitopalvelut seka
arvioimalla ja kehittamalla oppilashuoltosuunnitelmien
mukaista toimintaa. Oppilaiden hyvinvointia mitataan
erilaisin kyselyin (mm. kiusaamiskyselyt, hyvinvointipro-
fiili, terveystarkastukset).

Kouluyhteison hyvinvointia tuetaan lisaamalla liikuntaa
ja toiminnallisuutta monipuolisia opetusmenetelmia,
seka koulun ulkopuolista opetusta hyodyntaen ja
liikunnallista valituntitoimintaa kehittamalla (liilkkuva
koulu, kerhotoiminta)

Yhteisollinen toimintakulttuuri on laadukkaan peruso-




petuksen, oppimisyhteison hyvinvoinnin ja oppimis-
motivaation edellytys. Sita rakennetaan toimivalla
yhteistyolla henkiloston, oppilaiden ja huoltajien kanssa.

Yhteistyo perustuu arvostavaan ja toisia kun-
nioittavaan vuorovaikutukseen. Vuorovai-
kutuksen lahtokohtana on positiivinen peda-
gogiikka seka vahvuuksien ja mahdollisuuksien
nakeminen oppimistilanteissa.

Oppilaiden osallisuutta toimintakulttuurin ke-
hittamisessa lisataan (oppilaskunta, kum-
mitoiminta, tukioppilastoiminta, ry-
hmanohjaustunnit, yhteistyo ruoka- ja si-
ivoushuollon kanssa).

Kodin ja koulun yhteistyota kehitetaan (esim.
viestinta, tiedotus, keskustelut) ja vanhem-
paintoimikuntien toimintaa tuetaan.

Yhteistyota kehitetaan varhaiskasvatuksen ja peruso-
petuksen vililla (esim. nivelkohdat, henkiloston
yhteistyo, iltapaivatoiminta). Yhteistyota lisataan 3.
sektorin toimijoiden kanssa (ikaihmiset, yhdistykset,
yritykset).

Arviointijarjestelman kehittaminen:

opetustoiminnan laadun seuranta (mm. kyselyt,

valtakunnalliset kokeet), lukuvuosisuunnitelm-
ien toteutumisen arviointi

perusopetuksen kustannuskehitysta seurataan

laskemalla yksikkohinnat
(kustannukset/oppilas)

opetus- ja ohjaushenkiloston osaamisen kehit-

taminen (kehityskeskustelut, taydennyskoulu-
tus, sisainen koulutus)

tyoyhteisojen tyohyvinvoinnin yllapito ja kehit-

taminen (tyohyvinvointiprofiili).

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos % | TS 2021 TS 2022
Toimintatulot 114 552 94 300 90 100 -4,5 90 100 90 100
Toimintamenot -3 791 876 -3788 414 -4 130 872 9,0 -4 130 872 -4 130 872
Toimintakate -3 677 324 -3694 114 -4 040 772 9,4 -4 040 772 -4 040 772
Tilikauden ylij./alij. -3 677 352 -3 694 137 -4 040 790 9,4 -4 040 790 -4 040 790




Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:
Osaava tydvoima ja syrjdytymisen ehkadisy

Tavoitteena on sailyttaa vetovoimainen lukiokoulutus
Ruovedella markkinointia ja toiminnan sisaltoja kehit-
tamalla yhteistyossa Saskyn kanssa. Lukiossa on mah-
dollista opiskella ratsastusta seka harjoitella tavoitteel-
lisesti esim. jadkiekkoa, pesapalloa ja elektronista ur-
heilua. Uutena linjana lukiossa on tarjolla
elainlaaketieteellinen linja. Koulutuksen maarallisista ja
laadullisista tavoitteista sovitaan tarkemmin Sasky kou-
lutuskuntayhtyman ja Ruoveden kunnan vililla vuosit-
tain tehtavassa sopimuksessa.

111773 91 000 110 000 110 000
-444 587 -364 219 23,8 -450 822 -450 822
-332 814 -273 219 24,7 -340 822 -340 822
-332 814 -273 219 24,7 -340 822 -340 822

Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:
Hyvinvointi ja syrjiytymisen ehkdisy
Tavoitteena on taata lapsille ja nuorille mahdollisuus

harrastaa ja opiskella musiikkia soittaen, laulaen ja
tanssien.

Merikanto-opisto tuottaa Ruovedella taiteen perusope-
tuksen laajan oppimaaran mukaiset palvelut musiikin ja
tanssin taiteenaloilla. Lisaksi jarjestetain varhaisian
musiikkikasvatusta eli muskariopetusta ja tanssin ope-
tusta.

Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Hyvinvointi, osaava tyovoima ja syrjdytymisen
ehkdisy

Ruoveden Opisto tarjoaa monipuolisesti vapaan siv-
istystyon opetusta lapsille, nuorille ja aikuisille. Tavoit-
teena on edistaa elinikdista oppimista ja tarjota har-
rastusmahdollisuuksia kaikenikaisille.




Opiston toiminnassa yhteisty6 jatkuu Mantta-Vilppulan
Autere-opiston kanssa. Kurssitarjontaa suunniteltaessa
otetaan huomioon kuntalaisten toiveet.

TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos % | TS 2021 TS 2022
Toimintatulot 12 408 12 400 7 000 -43,5 7 000 7 000
Toimintamenot -150 666 -156 472 -147 223 -5,9 -147 223 -147 223
Toimintakate -138 258 -144 072 -140 223 -2,7 -140 223 -140 223
Tilikauden ylij./alij. -138 258 -144 072 -140 223 -2,7 -140 223 -140 223

Tulosyksikko KIRJASTOPALVELUT

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Kirjastotoimintaa ohjaa laki yleisista kirjastoista: Kir-
jaston tehtavina on tarjota paasy aineistoihin, tietoon
ja kulttuurisisaltoihin; yllapitaa monipuolista ja uudistu-
vaa kokoelmaa; edistaa lukemista ja kirjallisuutta; tarjo-
ta tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja
kayttoon seka monipuoliseen lukutaitoon; tarjota tiloja
oppimiseen, harrastamiseen, tyoskentelyyn ja
kansalaistoimintaan; edistaa yhteiskunnallista ja kulttu-
urista vuoropuhelua. Tehtavan hoitamiseksi yleisella
kirjastolla tulee olla tarkoituksenmukaiset tilat, ajanta-
sainen valineisto seka riittava ja osaava henkilosto.
(Kirjastolaki 6§)

Toiminnallaan kirjasto edistaa sivistyksellisia perusoi-
keuksia, lukutaitoa ja elinikaista oppimista. Palveluillaan
kirjasto tarjoaa myos virkistysta ja tuottaa hyvinvointia
kaikenikaisille. Toimintaa seurataan toteutumien, tilas-
tojen, tunnuslukujen ja palautteen avulla.

Tavoitteet ja painopisteet

Palvelujen aktiivinen kaytto: tavoitteena vahintaan
valtakunnallinen keskiarvo; tunnuslukuina
kaynnit/asukas ja lainat/asukas.

Yhteistyo: Kehitetaan palveluja yhteistyossa asiakkaiden
ja muiden yhteistyokumppaneiden kanssa; jatketaan
yhteistyota eri paikallisten toimijoiden kanssa,
painopisteena varhaiskasvatus- ja kouluyhteistyo.
PIKI-yhteistyo: yhteistyota ohjaa yhteistoimintasopimus
ja toimintaohjelma. Lisaksi huomioidaan toiminnassa
PIKIn vuoden 2020 painopistealueet.
Aineistokokoelma: uusiutuvuudesta huolehditaan
laatusuosituksen mukaisilla hankinnoilla ja poistoilla; e-
aineistot hankitaan PIKI-yhteistyona.

Osaava henkilosto: jatketaan erityisesti digiosaamisen ja
asiakaspalvelun kehittamista kohti aktiivista palve-
lukulttuuria Pirkanmaan kehittamiskirjaston aloittamien
hankkeiden puitteissa; hyodynnetaan kehittamiskir-
jaston koulutustarjontaa aktiivisesti.

Edistetaan kaikenikaisten lukemista ja monipuolista
lukutaitoa mm lukemista edistavilla tapahtumilla.
Kehitetaan kirjastoa toiminta- ja oppimisymparistona
seka kohtaamis- ja tapahtumapaikkana.




1839

7610

-319 649

-320 818

-307 810

-313 208

-307 810

-313 208

7 500 7 500
0,7 -323 130 -323 130
0,8 -315 630 -315 630
0,8 -315 630 -315 630

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Hyvinvointi ja syrjdytymisen ehkdisy

Liikuntapalveluiden tavoitteena on edistaa kuntalaisten
hyvinvointia ja terveytta, fyysista aktiivisuutta,
liikuntaharrastusta seka vahvistaa liikunnan
kansalaistoiminnan elinvoimaisuutta paikallistasolla.

Kuntalaisten liikkumiselle luodaan edellytyksia kehit-
tamalla paikallista ja alueellista yhteistyota. Terveytta
edistavalle liikunnalle luodaan edellytyksia tukemalla

kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja ja jar-
jestamalla liikuntaa ottaen huomioon myos erityisry-
hmat.

Kunnassa luodaan ja kehitetaan erilaisia matalan
kynnyksen liilkuntamahdollisuuksia, kuten mm rakenteil-
la olevan lahiliikuntapuiston monine erilaisine suoritus-
paikkoineen luo mahdollisuuden uuden tyyppiselle
omaehtoiselle liilkkumiselle.

Kuntalaisten omaehtoista liilkkumista tuetaan ja kan-
nustetaan eri teemoin ja tapahtumin.

Kunnan ja seuravaen seka alueellisten toimijoiden
yhteistyota tuetaan liikuntapalveluiden jarjestamisessa.
Seura-avustukset jaetaan hyvaksytyin perustein.

Aktivoinnin painopisteena ovat tyo- ja ikaihmisten
terveysliikunnan lisadaminen seka liilkkumattomien lasten
ja nuorten saaminen liikuntaharrastusten pariin.
Voimaa vanhuuteen mentorointikuntana koulutamme
vertaisohjaajia ja kehitimme muiden toimijoiden kanssa
yhdessa uudentyyppisia ikaihmisten ryhmaliikun-
tamuotoja.

Liikuntatoimi huolehtii Urheilukeskuksen ja siihen liit-
tyvien liikuntapaikkojen kunnossapidosta ja kun-
nostuksesta. Jokaisen kylakoulun yhteydessa
yllapidetaan lahiliikuntapaikka.

45734 17 000

33 500

Tulosyksikko

33 500

-295 870 -258 746

-250 136 -241 746

-261 357 -250 533

22,9 -317 875 -317 875
17,6 -284 375 -284 375
17,6 -294 591 -294 591




Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Hyvinvointi ja syrjdytymisen ehkdisy
Nuorisotoimen tavoitteena on edistaa nuorten aktiivis-
ta kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistumista
seka tukea nuorten itsendistymista. Tyota tehdaan
nuorisolain hengessa, missa lahtokohtana on mm. yh-
teisollisyys, yhteisvastuu, ihmisoikeuksien kunnioittami-
nen ja tasa-arvo, seka nuorten kasvun tukeminen ja
elinolojen parantaminen.

Tyomuotojamme ovat jarjestojen tukeminen, toiminta-
ryhmien ohjaaminen, leiritoiminta, retket, kulttuuri- ja
nuorisotapahtumat seka nuorisotila Vintin toiminta.

Nuorten kasvun tukemiseksi toimimme yhteistyossa
vanhempien, koulujen, seurakunnan, jarjestojen seka
muiden nuorisotyota tekevien kanssa.

Etsivd nuorisoty6:

Opetus- ja kulttuuriministerio avustaa etsivan nuoriso-
tyontekijan palkkaamista aluehallintoviraston kautta
jaettavilla avustuksilla. Etsiva nuorisotyo on erityisnuo-
risotyota, jonka tavoitteena on olla lasna nuorten kes-
kuudessa ja tarjota mahdollisuus turvalliseen ja luotta-
mubkselliseen aikuiskontaktiin. Etsiva nuorisotyo etsii
nuoren kanssa ratkaisuja nuoren pulmiin ja kysymyksiin
ja auttaa nuorta saavuttamaan tarvitsemansa palvelut.
Etsiva nuorisotyo on syrjaytymista ehkaisevaa toimin-
taa.

Etsivan tyon ensisijaisena tehtavana on auttaa alle 29-
vuotiaita nuoria, jotka ovat koulutuksen tai tyomarkki-
noiden ulkopuolella, tai jotka tarvitsevat tukea saavut-
taakseen tarvitsemansa palvelut. Etsiva nuorisotyo
tarjoaa nuorelle varhaista tukea, jos nuori sita itse
haluaa.

Ruoveden etsiva nuorisotyo toimii myos Pirkanmaan
alueen etsivan nuorisotyon koordinaattorina. Tehtava
on aluehallintoviraston nimeama ja tehtavan suorit-
tamiseen saa erillisen 100% rahoituksen aluehallintovi-

rastosta.

54 436 56 800

-155 303

-160 674

56 250

56 250

-100 867 -103 874

-100 867

-103 874

6,4 -170 983 -170 983
10,5 -114 733 -114 733
10,5 -114 733 -114 733




Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Hyvinvointi ja kulttuurin edistaminen

Kulttuuritoimen tavoitteena on edistaa myonteista
kuntakuvaa, vaalia arvokkaita kulttuuriperinteita ja
luoda hyvinvointia tarjoamalla kulttuurielamyksia seka
osallistamalla ihmisia aktiiviseen toimintaan. Kulttuuri-
toimi jarjestaa tapahtumia ja yhteiskunnallisia tilaisuuk-
sia seka tukee omaehtoista harrastus- ja yhdistystoi-
mintaa. Kulttuuritoimi toimii yhteistyossa taiteen eri
alueilla ja eri ikaryhmat huomioiden.

Toimintaan kuuluu

® tiettyjen tapahtumien jarjestaminen myos yh-
teistyossa sidosryhmien kanssa (Noitakarajat,
itsendisyysjuhla, Runeberg-tilaisuudet, Noitien
yo)

® Ruoveden kotiseutumuseon toiminnan suun-
nittelu ja kehittaminen.

® Ruoveden kesaesitteen toimittaminen

® Lasten ja nuorten kulttuurityoryhman toimin-
ta, Lasten Pirkkaset -yhteistyoverkostossa
toimiminen

® Viljamakasiinin taidenayttelytoiminnan organi-
sointi ja muun kesatoiminnan suunnittelu ja
kehittaminen

e  Pyynikkilan kesatoiminnan jarjestaminen yh-
teistyossa yhdistysten kanssa.

Henkilostokustannusten perustana oleva henkilostomaara:

Henkilomaara TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Henkil6tyovuosina 89 89 89 89

Talousarviossa esitetdan erityisluokanopettajan viran perustamista 1.8.2020 alkaen. Palkkaukseen tarvittavat maararahat
sisaltyvat talousarvioon.

534912
-7 053 751
-6 518 839
-6 534518

445 570
-6 954 299
-6 508 729
-6 520 493

444 257 444 257
9,1 -7 749 039 -7 749 039
9.8 -7 304 782 -7 304 782
9.8 -7 319 447 -7 319 447




5.4 TEKNINEN OSASTO

Teknisen toimen paivastuualueen tehtavana on maankayton suunnittelun, rakentamisen ja sen valvonnan, ymparistonsu-
ojelun, tie- ja liikennevaylaverkoston seka teknisen huollon hoitaminen, kehittaminen ja yhteensovittaminen kunnassa siten,
etta elinkeinoelaman toimintaedellytykset turvataan, ja kuntalaisilla on nyt ja tulevaisuudessa terveellinen, turvallinen, vi-
rikkeellinen ja viihtyisa elinymparisto.

Teknisten palvelujen tuottamisessa ja yllapitamisessa kuntalaisille pyritaan kestavan kehityksen mukaisiin, tasa-arvoisesti
kuntalaisten hyvinvointiin kohdistuviin, taloudellisesti edullisiin ja kestaviin ratkaisuihin.

Teknisen osasto jakautuu kahteen lautakunnan alaiseen toimintaan: tekninen lautakunta ja ymparistolautakunta.
Lisaksi vesilaitos toimii omana taseyksikkonaan. Vesilaitoksen johtokuntana toimii tekninen lautakunta.

Vuoden 2020 aikana tarkastellaan lautakuntien yhdistamisen vaikutuksia hallintosaannon uudistamisen yhteydessa.

Vuokra-asunto toiminnat siirtyvit tekniselle osastolle hallintosaannon uudistuksen myota. Vuokra-asunnoista vastaa kun-
nan omistama Ruoveden Asunnot Oy, jonka isannointipalvelut tekninen osasto tuottaa.

Voimassaolevan kuntastrategian tavoitteena on olla elinvoimainen, hyvan arjen kunta. Tekniselle toimialalle strategiassa on

kaksi kehitettavaa paakohtaa: rakennetun ympariston viihtyvyys ja mahdollistava maankaytto. Nama kohdat viitoittavat
teknisien osaston kehitystyota vuodelle 2020.

Teknisen lautakunnan alainen toiminta

Tulosyksikko TEKNINEN HALLINTO

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Henkilostotavoitteet:
Osaston vahvuus vuoden 2020 alussa on 19 kokoa-

palvelusopimuksella on hankittu ymparistotarkastajan
viranhoito Virtain kaupungilta.

Laatutavoitteet:

Hallinnon laatutavoitteena on suorittaa toimialaansa
kuuluvat tehtavat hyvan hallintotavan mukaisesti ottaen
huomioon kuntastrategiassa annetut tavoitteet.

Henkilostohallinnan osalta ammattitaitoa yllapidetaan
mm. henkiloston koulutuksen avulla.

Riskien kartoituksessa todettuihin riskikohtiin ki-
innitetdan toiminnassa huomiota ja merkittavista asi-
oista raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa
kunnanhallitukselle.

Osasto seuraa talouden toteutuvia lukuja kuukausittain.
Osavuosikatsaukset tehdain kunnanhallituksen
ohjeistuksen mukaisesti

Kehitystavoitteet:

Strategian mukaan ymparistoviihtyisyyden paranta-
minen ja maankaytto- ja lupapalveluiden yllapitaminen
nykyisella tai paremmalla tasolla.

Taloudellisuustavoitteet:
Teknisen osaston toimintatulot ovat vahintaan
talousarvion mukaiset.




Toimintamenot ovat korkeintaan talousarvion mukai-
set.

Tilakeskuksen tavoite on saada kiinteistojen tulot
kattamaan kaytto- ja korjausmenot.

4903 3 300

-303 636 -318 635

3 500

3 500

-298 733 -315 335

-311 270 -325 536

1,0 -321 856 -321 856
1,0 -318 356 -318 356
0,2 -326 116 -326 116

Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:
Kadut

Mairitavoitteet:

Katujen hoitomaarien tasossa maaratavoitteena on
kunnossapitostandardien mukainen hoito, jolloin
valtetaan “ylihoito”.

Laatutavoitteet:

Laatutavoitteena on pitai kaavatiet ja kevyen liikenteen
vaylat liilkennetta tyydyttavassa kunnossa myos tal-
viaikana siten, etta pyritaan turvaamaan tienkayttajien
turvallinen liilkkuminen. Taso pyritaan pitimaan edel-
listen vuosien tasolla.

Katuvalaistus

Maaratavoitteet:

Katuvalaistuksen maaratavoitteeksi on asetettu valaisi-

mien maaraan pysyttaminen ennallaan. Katuvalaistuksen
energiakulua pyritaan madaltamaan investoimalla ener-

giatehokkaisiin lamppuihin.

Laatutavoitteet:
Katuvalaistuksen kesakatkoja ja yosammutuksia jatket-
aan edellisen vuoden tapaan.

3910 3590

-238 041 -255 226

7 090

7 090

-234 131 -251 636

-433 896 -424 819

4,3 -266 296 -266 296
3,0 -259 206 -259 206
2,4 -434 816 -434 816




Tulosyksikko YKSITYISTIET

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Tekninen lautakunta jakaa tiekunnille yksityistieavustu-
sta maararahojen ja asetettujen ehtojen puitteissa.
Tiekuntien taloudellinen avustaminen mahdollistaa
avustettujen teiden kayttamisen muuhunkin kuin
tieosakkaiden hyvaksi tapahtuvaan liilkenteeseen.

Tuen tarkoituksena on parantaa tien vaikutuspiirissa
asuvien kuntalaisten mahdollisuuksia asua haja-
asutusalueella.

-159 995 -173 300

-159 995 -173 300

-172 500

-172 500

-159 995 -173 300

-0,5

-172 500

-172 500

-0,5

-172 500

-172 500

Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Maaratavoitteet:

Yleisiin alueisiin lukeutuvat puistot, leikkipaikat, vene-
satamat, torit ja muut vastaavat yleiseen kayttoo-
maisuuteen kuuluvat alueet. Vanhoja kohteita kun-
nostetaan ja uusitaan lain edellyttamassa laajuudessa.

Laatutavoitteet:

Yleisten alueiden viihtyisyytta yllapidetaan ja pyritaan
parantamaan.

Leikkipaikoilla rakenteiden ja vilineiden kunto pidetain
turvallisuusmaaraysten edellyttamalla tasolla.

42 957

27 330

-158 798

-119 387

44 100

44 100

-115 841

-92 057

-186 793

-145 624

2,1 -121 856 -121 856
-15,5 -77 756 -77 756
-9,9 -131 147 -131 147




Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Kunnalla on 23 metsitilaa, yht. 1240 ha. Metsanhoito
toteutetaan metsanhoitosuunnitelman mukaisesti.
Kunnan metsienhoito on ulkoistettu MHY Pohjois-
Pirkalle teknisen lautakunnan ohjaamana.

Maaratavoitteet

Puunmyyntia on toteutettu vuosina 2014-19 yli
kasvutuoton. Pidemmialla aikavililld tama ei vastaa
hyvaa metsienhoidon tapaa.

Vuoden 2020 tuottotavoitteet asetetaan talousarvios-
sa.

Laatutavoitteet

Noudatetaan metsanhoitosuunnitelmaa ja hyvaa
metsanhoitotapaa, joka huomioi myos metsien
virkistyskayton. Huomioidaan pitkalla aikavalilla myos
jatkuvapeitteinen metsankasvatus. Aukkohakkuut py-
ritaan tekemaan mahdollisimman pienina alueina.
Metsatiet pidetaan ajokelpoisina tienvierustojen rai-
vauksella ja lanauksilla siten, etta kunnostuskierto on
noin kolme vuotta.

Metsien monimuotoisuuden turvaamiseksi ja lu-
ontotyyppien turvaamiseksi seka metsalajien taan-
tumisen ehkaisemiseksi sopivat metsatilat ehdotetaan
METSO-luonnonhoitohankkeeksi.

204 065 277 000

-79 517

-42 300

200 000

200 000

124 548 234 700

117 223 229 044

-42 300 -42 300
-32,8 157 700 157 700
-33,6 151 986 151 986

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:
Lampolaitokset:
Kunnalla on omistuksessaan kaksi lampovoimalaa.

Visuvedelle rakennettu voimala on rakennettu katta-
maan neljan kerrostalon lammitys. Visuvedella on ja-
ljella kolme kerrostalo joista yksi (A) on ollut tyhijillaan
kevaasta 2017 lahtien.

Ruhalan laitoksen lammontuottotarve on pienentynyt
alkuperdisesta, emantakoulun kiinteiston tehokysynnan
hiivuttua. Toiminta pystytaan kuitenkin tuottoisana
viela tulevanakin vuonna.

Lampolaitokset kayttavat lampolahteena paikallista
hake-energiaa.

Tulosyksikk




Maksulliseen palvelutoimintaan luetaan lisaksi hen-
kilonostin seka pakettiauto; niiden merkitys on
talousarvioissa vahainen.

109 078

103 400

103 400

103 400

-68 672

-71 615

40 406

31785

20 057

10 048

1,0 -72 315 -72 315
-2,2 31 085 31 085
-32,7 6763 6763

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Tilakeskus vastaa kunnan omistamien kiinteistojen
isannoinnista lukuun ottamatta kunnan asuntoyhticiden
isannoimia vuokratalokiinteistoja.

Tilakeskuksen isannoimissa taloissa on kunnan
toimintoja, ulos vuokrattuja kiinteistoja seka teollisuus-
ja asuinkiinteistoja. Tilakeskus maarittaa sisaisten koh-
teiden laskennallisen vuokratason. Teollisuus- ja liiketi-
lojen vuokralle antamisesta ja vuokrien tasosta paattaa
elinvoimalautakunta.

Maaratavoitteet:
Tilakeskuksen vastuualue sailyy ennallaan.

Laatutavoitteet:

Kiinteistojen kunto pyritaian pitimaan ra-
kennuslainsaadannon mukaisessa kunnossa. Pyritaan
siihen, etta rakennusten korjausvelka ei paase kasva-
maan hallitsemattomaksi (pl. Pusunrinne). Rakennusten
vanhenevaa talotekniikkaa uusitaan ennakoivasti, jotta
valtytaan aineellisilta vahingoilta. Tilat pidetaan tarkoi-
tuksenmukaisessa kunnossa kayttijien tyytyvaisyys
huomioiden.

Sahkoisenhuoltokirjan kayttoa ja hyodyntamista
jokapaivaisessa arjessa lisatdan edelleen ja tehostetaan.

Taloudellisuustavoitteet:

Tilakeskuksen tavoite on saada kiinteistojen tulot
kattamaan kaytto- ja korjausmenot.

Ongelmana tyhjat kiinteistot, joille ei ole loytynyt kayt-
totarvetta.

Yhteisoille mahdollisesti vastikkeetta luovutettavat tilat
tulee rahoittaa verovaroin. Naita luovutettavia ki-
inteistoja ei ole huomioitu talousarviossa.

Tulosyksikko




| 978 823 2 046 851

-1.543 506 -1 383 741

435316 663 110

-209 394 -7 444

Ympairistolautakunnan alainen toiminta

2 240 468 2 240 468

1,8 -1 480 658 -1 480 658

1,3 759 810 759 810
-113,3 -11 009 -11 009

Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Vuosille 2019-20 on kunnanhallituksen paatoksella
kaynnistetty seuraavat kaavahankkeet:

- Pohjois-Visuveden asemakaava-alueen muutos ja
laajennus (valmis 2020)

- Visuveden teollisuusalueen kaavamuutos (valmistui
2019)

- Tuuhosen leirikeskuksen ranta-asemakaavan laati-
minen (valmis 2020)

- Kirkonkylan ylakylan viiden korttelin kaa-
vamuutos(valmis 2020)

- Koulukorttelin kaavamuutos paivakodin rakentamista
varten(valmis 2019)

- Teollisuusalueen laajennus 7-hallin viereen(valmistuu
2019)

- Sammaliston kaavamuutos, okt- ja majoitustoiminnan
paikkoja(valmistuu 2019)

- Jaminkipohjan uusi matkailualue ja teollisuuskorttelin
kaavamuutos. (valmistuu 2019)

Uusia kaavatarpeita vuodelle 2020 ei ole tiedossa.

Lisaksi on kaynnissa nelja yksityista kaavamuutosta.

238 860

-14 749 -144 000

224 111 -144 000

224 111 -144 000

-34,7 -94 000 -94 000
-34,7 -94 000 -94 000
-34,7 -94 000 -94 000




Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Mairatavoitteet:

viisi vuotta.

Laatutavoitteet:
Rakennusvalvonnassa otettiin vuonna 2018 kayttoon
sahkoiset lupakaytannot ja sahkoinen arkisto. Muutos
on ollut kaikin puolin positiivinen.

54 891

Lupamaarat vuonna 2019 olivat poikeuksellisen suuret.
Rakennuslupien maaran odotetaan pienentyvan
vuodelle 2020, mutta olevan suurempi, kuin edelliset

62 000

70 000

70 000

-188 015

-172 913

-133 124

-110913

-133 124

-110913

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:
Maaratavoitteet:

samalla tasolla kuin 2019.
Laatutavoitteet

tarkistettava vuonna 2020.

Ymparistolupien ja maa-aineslupien maara pysynee

Ymparistotarkastajan palveluidenosto sopimusta on

Vuonna 2018 aloitettu pohjavesien suojelusuunnitelma
saataneen valmiiksi 2020.

-5,4 -163 608 -163 608
-15,6 -93 608 -93 608
-15,6 -93 608 -93 608

Tulosyksikko

2 662 938

2 543 971

-2 829 304

-2751 491

-166 367

-207 520

-1 122 006

-1 142 418

2 688 558 2 688 558

-0,6 -2 805 748 -2 805 748
1 -117 190 -117 190
-1 154 806 -1 154 806




Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Vesilaitos

Maaratavoitteet:

Tavoitteeksi on asetettu mahdollisimman hairioton
veden jakelu, jossa veden myynnin maara on suuri ja
asiakkaille aiheutuvat veden jakeluhairididen seuraukset
ovat mahdollisimman vahaiset. Mahdollisten hairiotilan-
teiden varalle on hankittu UMS Huoltotiedotus -
palvelu, jonka avulla tavoitetaan karttapohjaan
maaritelty asiakasryhma

aani- ja tekstiviestilla.

Laatutavoitteet:

Laatutavoitteena on toimittaa kunnan vesilaitokselta
asiakkaille joka hetki sosiaali- ja terveysministerion
ohjeistuksen mukaisesti laatuvaatimukset ja -tavoitteet
tayttavaa talousvetta. Laatutavoitteita seurataan vesilai-
toksen tarkkailuohjelman mukaisesti.

Taloudellisuustavoitteet:
Taloudellisuustavoitteena on kattaa vesilaitoksen
taksan ja palvelumaksuhinnaston mukaisilla tuloilla
vesilaitoksen menot paaomakustannuksineen seka
tuottaa sijoitetulle padomalle kohtuullinen tuotto.

Viemarilaitos

Maaratavoitteet:

Tavoitteeksi on asetettu jatevesien ylivuodoton johta-
minen puhdistamolle. Vanhimpien runkoviemarin ja
pumppaamojen saneeraaminen tukee asetettua
tavoitetta.

Laatutavoitteet:

Laatutavoitteena on paasta niin hairiottomaan ja
toimintavarmaan puhdistustulokseen, ettd ymparisto-
luvan velvoitteet jatkuvasti saavutetaan.

Taloudellisuustavoitteet:

Taloudellisuustavoitteena on lahivuosina kattaa vie-
marilaitoksen taksan ja palvelumaksuhinnaston muk-
aisilla tuloilla vesilaitoksen menot paaoma-
kustannuksineen.

579 243 539 700

550 700

550 700

-379 658

-374 302

204 941 160 042

39 381

-833

2,3 -388 338 -388 338
1,4 162 362 162 362
-286,3 1 552 1 552




5.4.1 VESIHUOLTOLAITOS (TASEYKSIKKO) TALOUSARVIO 2020

VESIHUOLTOLAITOS (TASEYESIKKGD) TALOUSARVIO 2020
(Ulkoinen,/Sisdinen)
TP 2018 TA 2019 TA 2020

LIIKEVAIHTO 5784975 539700 550700
Litketoiminnan muut tuotot 268
Materigalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -126 640 -126350 -130150
Palvelujen ostot -128 812 -120078 -119708
MATERIAALIT 1A PALVELUT -255 452 -246428 -249 B58
Henkildstokuiut
Palkat ja palkkiot -89995 -105512 -109 600
Elakekulut -22 223 -24 796 -25 207
Muut henkildstésivukulut -2 707 -2 922 -3 673
HENKILOSTOKULUT -114925 -133 230 -138480
Poistot -157 435 -147 336 -147 721
Litketoiminnan muut kulut -3 925
LIIKEYLIIAAMA (-ALIIAAMA) 47 506 12 706 14 641
Rahoitustuotot jo -kwlut
Korkotuotot B3
Muut rahoitustuotot 5525
Korkokulut lainoista -773 -600 -150
Korvaus peruspaiaomasta -12 940 -12 939 -12 939
Muut rahoituskulut
RAHOITUSTUOTOT JA -EULUT -8 125 -13 539 -13 089
Ylijaama ennen varauksia 39 381 -833 1552
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALIIAEMA 39381 -833 1552

5.5 KUNNANHALLITUS/RAHOITUS

Tulosyksikko

Talousarvion tavoitteet ja tunnusluvut:

Tulosyksikon talousarvioon sisaltyvat toimintatuloina
padomavuokratulot ja muut myyntituotot, joita vuodel-
le 2020 on budjetoitu 100 000 euroa.

Tilikauden yli- /alijaamassa ovat mukana verotulot,
valtionosuudet, muut rahoitustuotot ja korkokulut.

39 007 39 007
-44,8 -8 000 -8 000
355,0 31 007 31 007

3,3 | 30807566 31 081 566

124 820
-40 462
84 358
30 134794

43292
-14 500
28 792
29 502 323




5.6 RUOVEDEN KUNTA, SUUNNITELMAKAUDEN TULOSLASKELMA

Ulkoinen/sisciinen

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Liiketoiminnan myyntituotot
Korvaukset kunnilta ja ky:lta
Muut myyntituotot
MYYNTITUOTOT
Maoksutuotot
Yleishallinnon maksut
P3ivahoitomaksut
Opetus- ja kulttuuritoimen maksut
Yhdyskuntapalvelujen maksut
Muut palvelumaksut
MAKSUTUOTOT
TUET JA AVUSTUKSET
VUOKRATULOT
MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
Henkilostakulut
Palkat ja palkkiot
Elakekulut
Muut henkildstésivukulut
Henkildstokorvaukset
HENKILOSTOKULUT
Palvelujen ostot
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
PALVELUJEN QSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
Avustukset
Avustukset kotitalouksille
Avustukset yhteisdille
AVUSTUKSET
Muut toimintakulut
Vuokrat
Muut toimintakulut
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VEROTULOT
VALTIONOSUUDET
Rahoitustuotot jo -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
RAHOITUSTUQTOT JA -KULUT
VUQOSIKATE
Poistot jo arvonalentumiset
Poistot ja arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS
Poistoeron muutos
TILIKAUDEN YLI-fALUAAMA

TP 2018

915 810
699353
2113012
3098774

8264

122 264
14 969
310883
5864
454 843
398 609
2058631
78 315
6089172

-2 457 358
-1604 732
-135193
107 821
-7 109 461

-20 358 823
-3929 338
-24 288 161
-1585 348

-192 662
-365 753
-238 415

-1146 218
-51159
-1197 377
-34 738762
-28 649 590
16 236 386
13605913

364
281737
-79954
-2653
199935
1392704

-1205 328
187376
32617
219993

TA 2019

939 050
39000
1524 845
2922 835

1000

105 000
12 050
82 500
7000
207 350
381 660
2097033
7 860
5617058

-2552014
-1612 705
-152 280

-7316999

-21 611 694
-4 154 945
-25 766 639
-1472 659

-203 800
-503 300
-707 100

-1157988
-16 440
-1174428
-36437 825
-30 820 767
16 628 000
12 868 592

1000
76939
-100 600
-13939
-36 600
-1360 775

-1167971
-2528 746

32618
-2496 128

TA 2020

873 150
24 000
2144 204
3071354

1000

103 000
10 600
50 000
3500
208 100
391137
2142515
7 800
5820906

-2 731746
-1667 222
-190 949

-7583917

-20 669 800
-4164 601
-24 834 401
-1538 090

-188 500
-422 600
-611 100

-1181516
228038
-953 478
-32526 986
-29 706 080
17008 000
13 484 120

1000
111439
-250 150
-13 939
-151 650
634 390

-1147531
-313 141
32618
-480 523

TS 2021

873 150
24 000
2115504
3042654

1000

103 000
10600
50000
3500
208 100
326 207
2302515
7800
5887276

-3 695746
-1659 905
-189 475

-7545126

-20 267 800
-4097 762
-24 365 562
-1538 090

-188 500
-422 600
-611 100

-1341516
-21962
-1363 478
-35423 336
-29536 080
17331000
13484120

1000
111439
-250 150
-13 939
-151 630

1127390

-1247531
-120 141
32618
-87523

TS 2022

873 150
24000
2115504
3042634

1000

103 000
10600
30000
3500
208 100
326 207
2302515
7800
5887276

-3 687 746
-1659 905
-189 475

-73537126

-20070 820
-4 095 762
-24 166 582
-1538090

-188 500
-422 600
-611 100

-1341516
-21962
-1363 478
-32216376
-29329100
17 605 000
13484120

1000
111439
-250 150
-13 939
-151 6350
1608 370

-1247531
360839
32618
393 457



INVESTOINTIOSA

6. INVESTOINNIT KUSTANNUSPAIKOITTAIN 2020 - 2022

Investointiohjelma 2020
Investointisuunnitelma 2021 - 22

Investointiryhma 19.9.2019

KV seminaari 7.10.2019
Investointiryhma 22.10.2019
Tekninen lautakunta 29.10.2019
Kunnanhallitus 28.11.2019

2020 2021 2022
ASUNTO-OSAKKEET JA ARVOPAPERIT 0 0 0
Osakkeet 0
IRTAIN OMAISUUS 230 000 30 000 0
ICT-investoinnit 50 000
Paivakoti / kalusteet ja varusteet 170 000 30 000
Kotiranta / Lampiman ruoan tarjoiluvaunu 10 000
TALONRAKENNUS 2 635 000 435 000 80 000
SoTe-palveluiden rakennukset
Kotiranta / osastonhoitajan toimistotila 8 000
Poliklinikan kunnostus- ja muutostyét 150 000
Terveyskeskus / Osasto 1 lagkehuone 40 000
Terveyskeskus / Neuvolan parantaminen 10 000
Koulut ja paivakodit
Kirkonkylan paivakoti 2 100 000 300 000
Yhtenaiskoulu / Ruokasalin akustiikka 25000
Yhtenéiskoulun kuvaamataidonluokan kattoremontti 20 000
Visuveden koulu / Vesikattojen huoltokunnostus 20 000
Visuveden koulu / LAmmitysjarjestelma 30 000
Oivansalin pukuhuoneet ja pesutilat 30 000
Muut rakennukset
Sairastallin kunnostustytt 12 000
Kotiseutumuseo 20 000
Pyynikkild / Renkituvan katon kunnostus 30 000
Laivaranta / makasiinin laajennus 10 000
Monitoimikirjasto 80 000
Kirjaston katon uusiminen 80 000
Teollisuushalli 7 / Tilamuutoksia 50 000 50 000
Entisen paivakodin jatkokayttd 50 000
Kunnantalon valtuustosali ja ylakerran kaytava 35 000
JULKINEN KAYTTOOMAISUUS 365 000 480 000 400 000
Aluerakentaminen
Keskustan liikennejérjestelyt 10 000 200 000
Kirkonkylan alueinvestoinnit 15 000 30 000
Linja-autoasema ja tori 50 000 200 000
Kadunrakennus
Katuvalaistusmuutokset Hg - > led (jatkuva hanke) 50 000
Sointulantie jpk (paallyste?) 180 000
Harakklantie jpk 100 000
Kotviontie jpk 100 000
Poytaselantien kadun kunnostus 10 000
Visuveden kadut 30 000 10 000
Urheilutien ja Kuruntien kiertoliittyma (kunnan osuus 50%) 110 000
Pusunvuolteen jpk-sillan littymé&alueet 50 000
Koulun alueen likennejarjestelyt 20 000
Uusi kevyenliikenteen vayla Poukantie-Pappilantie ( 50%) 80 000
VESIHUOLTOLAITOS 0 0 0
INVESTOINNIT YHTEENSA 3230 000 945 000 480 000




RAHOITUSOSA

7. RAHOITUSLASKELMAT 2018 - 2022

RUCVEDEN KUMNTA JA VESIHUOLTOLAITOS

RAHOITUSLASKELMA

TP 2018
Varsinaisen toiminnan ja investointien kassavirta
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 1392 704
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat -35 443
Investointien rahavirta

Investointimenot -1 206 165
Rahoitusosuudet investointimenaoihi 5 000
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luc 104 428
Varsinaisen toiminnan ja inv. rahavirta 260 524

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainauksen lisaykset -535 600
Antolainauksen vahennykset 27 000
Lainakannan muutokset

Pitkaaik. lainojen lisays

Pitkaaik. lainojen vahennys -1 012 856
Lyhytaik. lainojen muutos 554 324
Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiant. varojen ja padom. muut -30 BB3
Vailhto-omaisuuden muutos 299
Saamisten muutos -539 690
Korottomien velkojen muutos -53 923
Rahoituksen rahavirta -1 591 309

Vaikutus maksuvalmiuteen -1330785

TA 2019 TA 2020

-1360 775 634 390

-3 292 000 -3 230 000

-4 652 775 -2 595 610

27 000 597 600
5 500 000 2 000 000

-1 012 B56 -1477 8536
1 500 000

4514 144 2 619 744

-138 631 24 134

T5 2021

402 390

-045 000

-542 610

27 000

-1 542 B56

2 000 000

484 144

-58 466

T5 2022

410 390

-480 000

-69 610

27 000
500 000

-1 292 B56
900 D00

134 144

&4 534



RUOVEDEMN KUMMAN VESILAITOS

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Litkeylijaama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenaot
Rahoitusosuudet investointimenaoihin

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays kunnalta
Pitkaaikaisten lainojen lisays muilta
Pitkaaikaisten lainojen vahennys kunnalle
Pitkaaikaisten lainojen vahennys muille
Lyhtyaikaisten lainojen muutaes kunnalta
Lyhtyaikaisten lainojen muutas muilta
Rahoituksen rahavirta

Vaikutus mksuvalmiuteen

TA 2020

14641
147721
-13089

149273

-50000
-35000

-85000

64273

T5 2021

14841
147721
-13089

149273

-25000

-25000

124273

T5 2022

14g41
147721
-13089

149273

o

149273



8. TILI- JA VASTUUVELVOLLISET VUODELLE 2020

RUOVEDEN KUNTA

Osasto Kayttotalous- Investointi- Vastuuhenkil6(t)
kustannuspaikat kustannuspaikat
Hallinto- ja talousosas- | 1003, 2004 911100-971100 Kunnanjohtaja
to, sosiaali- ja terveys- Eeva Viitanen
palvelut Hallintojohtaja
Riku Rekonen
Sivistysosasto 3004 Sivistystoimenjohtaja
Aila Luikku
Ruoveden yhteniis- 3211 Rehtori Jukka Taipale
koulu
Pekkalan koulu 3214 Koulunjohtaja Hanna
Juurakko
Visuveden koulu 3215 Koulunjohtaja Anna
Warsell
Tekninen osasto 4006 911100-971100 Tekninen johtaja Harri
Apell
Vesihuoltolaitos Taseyksikko Yhdyskuntatekniikan

paallikko, vesilaitoksen
johtaja Stefan Hirvela




ERILLISTA TAUSTA-AINEISTOA

9. KUNTAKONSERNI

RUOVEDEN KUNTAKONSERNI

1.1.2020

Ruoveden kunta

Ruoveden Asunnot Oy 100,00 %
Ruoveden Haapasaaren kiinteisto Oy 100,00 %
Ruovesi Areena Oy 64,99 %
Asunto Oy Ruoveden Veteraanitalo 3527 %
Kirkkokankaan Liiketalo Oy 43,00 %
Asunto Oy Kirkkokangas 24,55 %
Asunto Oy Tanhuanhaka 18,36 %
Oy Runoilijan tie 14,31 %
Asunto Oy Koukkuharju 13,54 %
Asunto Oy Ruoveden Sahahovi 10,28 %
Asunto Oy Ruoveden Mantylahde 8,60 %
Asunto Oy Kautunkartano 6,60 %
Asunto Oy Ruoveden Makasiinirinne 4,00 %
Pirkanmaan Jatehuolto Oy 1,61 %
Sastamalan koulutukuntayhtyma 1,24 %
Pirkanmaan liitto 1,16 %
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma LI13 %
Tredu-kiinteistot Oy 021 %



10. ORGANISAATIOKAAVIO

Kunnanvaltuusto

Hallintojohtaja
Riku Rekonen

Tekninen johtaja
Harri Apell

Palvelutilaukset

Sivistystoimenjohtaja
Aila Luikku

Kehityspaallikkd
Sirkku Méakela

Ruoka- ja siivouspal-
velupaallikko
Eija Hummastenniemi

Kehityspaallikk®
Sirkku Méakel&a

Kiinteistopaallikko

Yhdyskuntatekniikan
paallikko
Stefan Hirvela

Tyopaallikkd
Janne Westerholm

Rakennustarkastaja
Mika Aalto

Ymparistotarkastaja
Hanna Honkanen

80 % (yhteinen Virrat)

Toimitusjohtaja

Varhaiskasvatuksen
ohjaaja
Anna-Maija Vehkaoja

Rehtori
Jukka Taipale
(yhtenaiskoulu)
Hanna Juurakko
(Pekkala)
Anna Warsell
(Visuvesi)

Kirjastotoimenjohtaja
Outi Ylinen

Ruoveden opisto, jar;.
Autere-opisto

Vapaa-aikaohjaaja
Jukka Majala

Urheilualueiden
hoitajat

Etsiva nuorisotydnteki-
ja
Tuomas Karki

Hyvinvointijohtaja Sari
Hellsten

Talous- ja hallinto-
paallikko

Pirkanmaan
sairaanhoitonpiiri

Toimitus-
johtaja Jari Kolkkinen

Vastaava
laakari
Tuomas Savikkomaa

Ikaantyneiden palvelut,
palvelupaallikko
Marika Saynéjoki

Terveystarkastaja
Elainlaakari

Maaseutusihteeri
Heidi Kuutti-Selkee




11. OPPILASTILASTOT JA ENNUSTEET

Yhtenaiskoulun esiopetus ja |-9 luokat

Lukuvuosi |Esiopp.| 1. | 2. /3. |4.|5.|6.[ 7 [ 8 [ 9 |YHTEENSA|ILMAN ESIOPP.

24 29 |25 | 37|27 | 31| 27 200 176
2012-13 31 27 1291|3041 |29 37 224 193
2013-14 27 28125130129 (43|30 212 185
2014-15 24 27128 261292943 206 182
2015-16 28 2326|3026 |31 31 195 167
2016-17 32 23(125(24 |1 31|27 |30| 41 | 56 | 44 333 301
2017-18 23 3324 (29|24 |33 |28 | 43 | 40 | 56 333 310
2018-19 17 2513512928 |27 (33| 39 | 42 | 41 316 299
2019-20 17 17 123|134 |28 |30 | 27| 45 | 38 | 41 300 283
2020-21 20 17 117 123 (34|28 | 30| 34 | 45 | 38 286 266
2021-22 30 20 (17 |17 |23 |34 |28 | 40 | 34 | 45 288 258
2022-23 23 30|20 (17 |17 |23 |34 | 39 | 40 | 34 277 254
2023-24 20 2313020 |17 |17 (23| 44 | 39 | 40 273 253
2024-25 17 201231302017 |17 | 32 | 44 | 39 259 242
2025-26 15 17120123 (30|20 |17 | 23 | 32 | 44 241 226
2026-27 15 17120123 (30|20 |17| 32 | 23 | 32 229 214

Yhtenaiskoulun 7-9 luokat

Lukuvuosi T. 8. 9. YHTEENSA
2013-14 46 45 42 133
2014-15 44 46 45 135
2015-16 b5 44 46 145
2016-17 41 56 44 141
2017-18 43 40 56 139
2018-19 37 43 40 120
2019-20 45 38 41 124
2020-21 34 45 38 117
2021-22 40 34 45 119
2022-23 39 40 34 113
2023-24 44 39 40 123
2024-25 32 44 39 115
2025-26 23 32 44 99
2026-27 32 23 32 87
2027-28 39 32 23 94
2028-29 35 39 32 106
2029-30 32 35 39 106
2030-31 27 32 35 83




Pekkalan koulun oppilasmaaraennuste

Lukuvuosi | Esiopp.| 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. | YHTEENSA | ILMAN ESIOPP.
2011-12 6 12| 7|86 | 4|7 50 44
2012-13 10 6|12 7|7 |6 |3 51 41
2013-14 3 8| 7|9|6|6]|6 45 42
2014-15 = 4110/ 6| 9|6 | 6 46 41
2015-16 = 5/13|8|6|8)|3 38 =
2016-17 4 5|7 |13|7]|6]|8 40 36
2017-18 = 5|56 |3|7]|5 34 31
2018-19 2 3| 5|5|7|3)|8 33 31
2019-20 5 2| 3|5|5|6]|3 298 24
2020-21 = 512]3|5|5]|6 31 26
2021-22 = 515123 |5]|5 28 25
2022-23 4 3/5|5]|2|3]|5 27 23
2023-24 1 41 3]5]|5|2)|3 a5 a2
2024-25 1 1143|552 21 20
2025-26 3 11114 |3|5]|5 22 19
Visuveden koulun oppilasmaaraennuste
Lukuvuosi | Esiopp.| 1. | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. | YHTEENSA |ILMAN ESIOPP.
2011-12 6 7110| 6 |6 |6 |7 48 42
2012-13 4 516|106 |7 |7 45 41
2013-14 5 4|1 5|6 |10 6| 6 42 37
2014-15 = 4 15|47 |10] 4 39 34
2015-16 = 314|547 |10 38 335
2016-17 4 6|1 3|4 |6 |48 35 31
2017-18 6 5|6 |3|3|5]|4 32 26
2018-19 = 6| 5|6 |4|3]|6 Ba 30
2019-20 10 4|1 6| 5|6 |44 39 Lo
2020-21 9 10| 4| 6| 5|6 | 4 44 35
2021-22 2 9|1 4| 6| 5| 6 42 40
2022-23 = 219|104 |6 |5 41 36
2023-24 6 512|910 4| 6 42 36
2024-25 3 6| 5|2|9 /|10 4 39 36
2025-26 3 3|16|5|2]9]10 38 35




