TAMPERE.

FINLAND

Tampereen kaupunki

Ty06- ja elinkeinoministerio
00023 VALTIONEUVOSTO

Lausunto 1(8)
23.1.2020 TRE: 395/2020

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden
alueellista tarjoamista koskevasta kokeilusta

E@ TAMPEREEN KAUPUNKI

Tampereen kaupunki ja muut 21 Pirkanmaan kuntaa ovat hakeneet padaministeri
Sanna Marinin hallitusohjelman mukaiseen tyéllisyyden kuntakokeiluun. Tyo- ja
elinkeinoministerio vahvisti 5.12.2019 Pirkanmaan valinnan kokeilun
jatkovalmisteluun.

Alla olevassa lausunnossa 20.12.2019 julkistetusta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellista
tarjoamista koskevasta kokeilusta (jatkossa luonnos kokeilulakiesitykseksi) on
otettu huomioon Tampereen lisdaksi myds Pirkanmaan muiden kuntien
kannanotot.

Tampereen kaupunki toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Yleista kuntakokeilusta ja kokeilulakiesitysluonnoksesta

Paaministeri Marinin hallituksen tavoitteena on nostaa tyollisyysaste vahintdan
75 prosenttiin ja tyollisten maaran lisddminen vahintddan 60 000 henkilolla
vuoden 2023 loppuun mennessa. Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia
tyollisyyspalvelujen jarjestdjana vahvistetaan.

Tampereen kaupunki pitda hyvana, etta kokeilulain keinoin annetaan halukkaille
kunnille mahdollisuus osallistua julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden
tuottamiseen. Laki mahdollistaa kunnille toimivallan ty6llisyydenhoitoon
kokeilulaissa maaritellyn asiakaskohderyhman osalta seka paasyn TE-hallinnon
asiakastietojarjestelmaan. Talta osin lakiehdotusta voidaan pitda hyvana.

Kokeilulakiesitysluonnoksen pykalatekstit ovat paaosin hyvaksyttavissa.
Nykytilan kuvaus ja kunnan tehtdvat on myos kuvattu padosin kattavasti ja hyvin.
Lakiesitysluonnoksen yleis- ja yksityiskohtaisissa perusteissa kokeilu on kuitenkin
tuotu esiin sellaisessa valossa, jolla voi olla iso merkitys sille, miten kokeilut
nahdaan laajemmin, minkalaisia arviointeja kokeilusta tehddan, mita asioita
kokeilujen valvonnan huomioidaan ja miten kokeiluja valmistellaan

jatkossa.

Lisdksi Tampere pitda epatarkoituksenmukaisena jarjestelya,
jossa lakiluonnosta on valmisteltu erittdin kiireisella
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aikataululla ja tyollisyyskokeiluun valituilta kokeilualueilta ei pyydeta lausuntoa
varsinaista kokeilulakiesityksesta.

Uuden kokeilun tarkoitus ja tavoitteet eivat nady lakiesitysluonnoksessa

Kokeilun tavoitteet tulisi kertoa selkeammin ja pitkalle tulevaisuuteen ulottuvina.
Seka hallitusohjelman kirjausten etta Tampereen kaupungin ndakemyksen
mukaan kokeiluilla tdhdataan palvelurakenneuudistukseen, jossa kuntien
vastuuta tyollisyyspalveluiden jarjestamisessa vahvistetaan. Lisdksi kokeilulla
pyritddn vastaamaan hallitusohjelman isoihin tavoitteisiin tyévoiman
saatavuudesta, uusista tyopaikoista, tyollisyysasteen nostosta ja tyottémyyden
ehkaisysta.

Tavoitteiden kuvauksen pitdisi olla linjassa hallitusohjelman ja budjettiriihen
kirjausten kanssa ja myo6s kokeilun hakuilmoituksessa ilmoitettujen tavoitteiden
kanssa. Tyollisyyden kuntakokeilut toimivat tyo- ja elinkeinoministerion
kokeiluhakuilmoituksen mukaan vélivaiheena pysyvalle ratkaisulle, jossa kuntien
tai kuntien yhteenliittymien rooli tyéllisyydenhoidossa laajenee.

Kokeilulakiesitysluonnoksessa todetaan, etta kasilla oleva ehdotus olisi kolmas
tyollisyyden hoidon kuntakokeilu. Ensimmainen kuntakokeilu toteutettiin
vuosina 2012-2015 ja toinen vuosina 2017-2018. Nyt kokeilulain kautta
kdynnistyva tyollisyyden kuntakokeilu on lyhyen ajan sisalla jo kolmas kokeilu.

Lakiesitysluonnoksessa todetaan, etta hallitusohjelman mukaan kuntien roolia
tyollisyyspalveluiden jarjestajana vahvistetaan. Hallitusohjelman linjaus ei
kuitenkaan muutoin nay lakiesitysluonnoksessa. Hallitusohjelmassa ei esiteta
Sipilan hallituksen tapaan kuntien roolin vahvistamisen kokeilemista, vaan sen
vahvistamista. Tastd huolimatta ollaan jalleen kokeilemassa ja samalla
varaudutaan kokeilujen alas ajamiseen. Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 10
todetaan, ettd "Kokeilun jdlkeen tdssa laissa tarkoitettujen palvelujen
jarjestamisesta palautuisi valtiolle”, ja esimerkiksi yhteistydelimen tehtavaksi
sivulla 37 todetaan, etta sen yhtena tehtavana on kokeilun paatyttya asiakkaiden
siirtyminen ty6- ja elinkeinotoimistoon. Sen sijaan koko luonnoksessa hallituksen
esitykseksi ei nosteta esiin sitd mahdollisuutta, etta kokeilu johtaisi
hallitusohjelman mukaiseen tavoitteeseen eli kuntien roolin vahvistamiseen
tyollisyyspalvelujen jarjestdjana.

Lyhyiden kokeilujen aikana asiakaspalveluvastuita siirretdan kunnan ja valtion
valilla muutaman vuoden valein. Mydskaan henkilostopolitiikan kannalta ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd valtion henkilostoa siirrellddn edestakaisin kuntien ja
valtion valilla. Jatkuvat organisatoriset muutokset vievat valtavasti

voimavaroja asiakaspalvelusta, varsinaisten tavoitteiden

saavuttamisesta ja haittaavat systemaattista asiakaspalvelun

kehittamista. Lyhyiden kokeilujen paattyessa erityisesti
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heikossa tyomarkkina-asemassa olevien asiakkaiden palveluketjut katkeavat.
Hallitusohjelman mukaisesti kuntien roolia tyollisyyspalvelujen jarjestajana tulee
vahvistaa pysyvasti, kuntien vapaaehtoisuuteen perustuen.

Tuotantokokeilu ja tavoite jarjestamisvastuun siirrosta

Kuntien rooli tyollisyyspalvelujen jarjestajana luonnoksessa kokeilulakiesitykseksi
hammentaa. Kasitteiden maarittelya on tarpeen tdsmentaa lain perusteluosassa
muutoinkin, esimerkkina kasite tarjoamisvastuu. Tassa kokeilussa ei ole
siirtymassa kuntiin paatosvaltaa henkilostoresursseihin, vuokrakustannuksiin
eika tyollisyysmaararahoihin liittyen. Nain ollen kokeilu on tuotantokokeilu ja
kysymys ei ole jarjestdmisvastuun siirrosta. Kokeilulaissa ja sen perusteluissa
jarjestamisvastuu ja tuottamisvastuu tulisi maaritelld asianmukaisella tavalla.
Julkisten palvelujen jarjestamisvastuulla tarkoitetaan yleensa palvelujen
rahoittamista ja niiden tuottamisen tai hankkimisen koordinointia. Tama
todetaan myos kokeilulakiluonnoksen pykaldssa 5. Kasitteiden maarittelyssa ole
tarkoituksenmukaista poiketa tasta yleisesta maarittelysta.

Tampereen kaupungin ndakemyksen mukaan hallitusohjelman kirjaus kuntien
jarjestamisvastuun vahvistamisesta tyollisyyspalveluissa ei toteudu
tuotantokokeilun avulla vaan tarvitaan aitoa jarjestamisvastuun siirtoa ja pysyvia
paatoksia palvelurakenteesta.

Kunnilta edellytettavat vastuut kokeilussa

Lain perusteluissa maaritelldan, etta jarjestdmisvastuussa oleva kunta vastaisi
jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden osalta kokeilualueen
palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta; palvelujen tarpeen, maaran ja
laadun maarittamisesta; kokeilualueen oman tuotannon palveluista ja viime
kddessa myods muilta palveluntuottajilta ostetuista palveluista; niiden
tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.
Kokeilualueen edellytetdan valvovan myds oman palveluntuotantonsa ja
ostopalveluna tuotettujen palvelujen laatua.

Koska kysymyksessa ei ole jarjestamisvastuun siirto kunnille, kunnan ei voi
edellyttda olevan vastuussa edella kuvatulla tavalla ELY-keskuksen
hankintavastuulle jadvien palvelujen osalta. Koska jarjestamisvastuu ei siirry,
ELY-keskuksen vastuulla on valvoa hankittujen palvelujen laatua.

Lain perusteissa mainitaan, ettd kokeilualueen kunnilla on velvollisuus jarjestaa
riittavasti kaikkia kokeilun piiriin kuuluvia palveluja koko alueella
tydmarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi
sekd maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi.

Perustelutekstissa edellytetdaan, etta kaikkia kokeilun kohteena

olevia palveluja tulee olla kaikkien asiakasryhmien tarpeiden

mukaisesti saatavilla kokeilualueella. Kokeilulaissa ei voida

edellyttaa tata kuntien omien palveluiden osalta ja TE-
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hallinnon palvelujen osalta kyseisen vaatimuksen tulee vastata TE-hallinnossa
siirtyneeseen resurssiin.

Kokeilulaissa kunnille maaritetdan uusia lakisaateisia tehtavia ja vastuita, jolloin
my0s aitoa jarjestamisvastuuta resurssien osalta tulisi siirtda kunnille.

Lakiluonnoksen 11 § Kuntoutus- koulutus- ja tyéntekomahdollisuuksien
jarjestiminen

Lain 11 §:n 1 momentin mukaan tyottomalle tyonhakijalle turvataan
mahdollisuus tyollistymista edistavaan kuntoutukseen tai
tyovoimakoulutukseen, jos hanen oikeutensa palkansaajan
tyottomyyspaivarahaan paattyy enimmaisajan johdosta hanen taytettydan 57
vuotta, mutta ennen kuin han tayttda 60 vuotta.

Lain 11 &:n 2 momentissa Ty6- ja elinkeinotoimiston tulee jarjestdaa 60 vuotta
tayttaneelle tyottomalle tydnhakijalle mahdollisuus tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuun tyollistymista edistdvaan palveluun tai palkkatuettuun tyohon
muun kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hdanen oikeutensa palkansaajan
tyottomyyspaivarahaan paattyy enimmaisajan takia. Tyollistymista edistava
palvelu tai palkkatuettu tyo on jarjestettava kestoltaan vahintaan sellaisena, etta
tyonhakija tayttaa tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevan tydssdoloehdon

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tyoton tydnhakija ei tyollisty avoimille
tyomarkkinoille eikd hanelle voida jarjestda soveltuvaa tyottomyysturvalaissa
tarkoitettua tyollistymista edistavaa palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua
ty6ta muun kuin kunnan palveluksessa 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
hédnen kotikuntansa on tyo- ja elinkeinotoimiston osoituksesta jarjestettava
hanelle tydntekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi (tyéllistdmisvelvoite).
Kunnan on jdrjestettava tydntekomahdollisuus siten, etta tyollistettava voi
aloittaa tyon tyottomyyspaivdarahan enimmaisajan tayttyessa.

Kokeilulaissa tata lukua ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kokeilualue ottaisi
vastuun myods momentin 2 tehtavista.

Tampere katsoo, ettd 11 §:std ei tulisi séataa lainkaan kokeilulaissa.
Resurssisiirrot

Kokeilujen resurssisiirtojen valtakunnallista perusjakoa tulee tarkentaa
paikallisesti, jotta alueelliset erot kokeilujen asiakaskohderyhmissa ja nykyisissa
palveluissa voidaan huomioida ja asiakkaiden palvelutaso sailyttaa samalla
tasolla. Lisaksi resursointi on kokeilujen aikana tarkistettava maaraajoin
suhteessa mahdollisiin asiakasvolyymien ja lainsdaadannon

muutoksiin. Tama on hallituksen esityksessa tdsmennettava

osaksi kokeilualueen ja TE-toimiston valista

yhteistyovelvoitetta.
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Resursoinnissa on lisdksi huomioitava, ettd mikali hallitus osoittaa kokeilujen
aikana lisapanostuksia kokeilun kohderyhméaan kuuluvien tyéttomien
tydmarkkina-aseman vahvistamiseen, ndma resurssit on kohdennettava
kokeilualueille.

Henkil6storesurssit

Valtiolta kunnille siirtyvien lakisaateisten tehtavien osalta henkilosto tulee siirtaa
TE-toimistosta kuntiin tavalla, joka vastaa kyseisia tehtavia. Erityista huomiota
pitda kiinnittaa henkildston osaamiseen, motivaatioon ja vapaaehtoisuuteen.

TE-esimiesten pitaisi siirtyd valmistelemaan kokeilua kuntiin mahdollisimman
pian. Tama voidaan toteuttaa niin, ettd esimiehet sailyvat TE-toimiston
tyonjohdon alla, mutta valmistelevat kokopadivaisesti kokeilualueen toiminnan
suunnittelua seka TE-henkiloston ja asiakkaiden siirtoa kokeiluun.

Sellaista mallia ei tule rakentaa, ettd henkilOosto siirtyisi vain osittain
tyoskentelemaan kuntien tydnjohdon ja valvonnan alle.

Kokeilulain perusteluissa mainitaan, etta siirtyvan henkiloston palkat
sivukuluineen, siirtyvan henkiloston tyovalineet ja heiddn kaytossdan olevat
toimitilat sailyisivat ennallaan ja ne maksettaisiin edelleen valtion ty6- ja
elinkeinotoimistojen toimintamenoista. Palkkojen ja sivukulujen lisaksi tyosta
aiheutuvat muut henkilostokustannukset, kuten esimerkiksi henkiloston
matkakulut, pdivarahat, koulutukset, kehittamispaivat jne. tulee kustantaa
valtion rahoista.

Toimitilat

Kunnilla on rooli paikallisesti ja alueellisesti elinvoiman ja ihmisten hyvinvoinnin
edistdjana ja kunnat rakentavat kokeilussa vastuulleen tulevat lakisdateiset TE-
palvelut osaksi kunnan palveluekosysteemia. Pienemmissa kunnissa palvelut
tuotetaan taman lisaksi nykyisesta TE-toimistomallista poiketen Idhipalveluna.
Suhteessa tahan vaatimus nykyisten toimitilojen kdytosta on kohtuuton ottaen
huomioon kokeiluille asetetut tavoitteet.

TE-toimiston toimintamalli perustuu siihen, etta hajasijoitettu henkildsto voi
tehda koko TE-toimistoa koskevia yksittdisia erityistehtavia, esimerkiksi
valtakunnallinen puhelinpalvelu, palkkatukipaatokset, maaraaikaishaastattelut
jne. Sellaisen tulkinnan tekeminen, etta tama hajasijoitettu henkildsto voisi
palvella alueella esimerkiksi monialaisen tyon asiantuntijana, ei ole
tarkoituksenmukainen eika realistinen. Alueelle sijoitettavan henkiléston

on osattava ne tehtavat, joihin he kokeilukuntiin siirtyvat. Nain

ollen vaatimus siitd, etta jos henkilon virkapaikka muuttuu,

kunta joutuu maksamaan toimitilakustannukset, on kohtuuton.
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Tyollisyysmaararahat

Kunnilla tulisi olla kokeilun asiakaskohderyhman osalta taysi paatosvalta
tyollisyysmaardrahojen kaytosta kokeilun aikana ja mahdollisuus tarvittaessa
yhdistaa tyollisyysmaararahoja mm. kuntien omiin hankintoihin (esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja tyo6llisyyspalvelujen yhteishankinnat).

Ty6voimakoulutusten asiakasvolyymia tai palkkatuen ja starttirahan maardrahaa
ei voi kokeilujen osalta tiukasti kiintidida edellisvuosien tasoon. Kokeilulle on
varmistettava mahdollisuus palveluiden kayttdasteen kasvattamiseen kokeilun
tehostuneen asiakasohjauksen seurauksena

Tyo6nantaja- ja yrityspalvelujen tuottaminen kokeilussa

Lain perustelutekstissa on mainittu, etta kokeilualueet vastaanottaisivat
tyopaikkailmoituksia, mutta eivat muutoin hoitaisi julkisessa tydvoima- ja
yrityspalvelulaissa tarkoitettuja tehtavia, eivatka kayttaisi TE-toimistosta
saamiaan henkildstévoimavaroja tai rahoitusta yrityspalveluihin.

Jos resurssien jakoon liittyvat periaatteet kokeilujen ja TE-toimistojen kesken
ratkaistaan niin, ettad tydnantaja- ja yrityspalvelujen resursseja ei jaeta
kokeilualueille, tulisi TE-toimiston velvollisuus rakentaa kokeilualueen kanssa
yhteiset ja tydnantaja- ja yrityspalvelut maaritella kokeilulaissa. Sellainen kirjaus,
jossa kunnille siirtyy TE-hallinnon velvoitteita mutta, jossa rajataan kuntien
oikeutta TE-toimistosta siirtyvien henkiléstévoimavarojen ja rahoituksen
kayttoon, ei ole tarkoituksenmukainen suhteessa kokeilulle asetettuihin
tavoitteisiin. My0os tyollisyysmaararahoja on voitava kayttda taysimaaraisesti
niihin tehtaviin, joihin TE-hallintokin voi niita kayttaa.

Kokeilulain perusteluiden kirjaus, ettd kokeilualueet voivat hyddyntaa
taysimaaraisesti TE-toimistojen yritys- ja rekrytointipalveluja kokeilualueen
henkilostopalvelujen tukena, on liilan epamaardinen suhteessa kokeiluille
asetettuihin tyollisyystavoitteisiin.

Yhteistyovelvoite ja TE-hallintoon jaavien yhteisten palvelujen tarjoaminen
kokeiluasiakkaille

Lakiluonnoksen yhteistyovelvoitteeseen lukeutuvista toimijoista on saddettava
kokeilukuntaa ja TE-toimistoa laajemmalla minimikokoonpanolla, johon
lukeutuvat vahintaankin alueen ELY-keskus ja KEHA. Kokeilu tulee edellyttamaan
tiivista kokeilukuntien ja valtion toimijoiden valista yhteistyota. Kokeiluasiakkaille
on varmistettava mm. yhdenvertainen mahdollisuus TE-toimiston
yrityspalvelujen ja ELY-keskuksen ostopalvelujen hyddyntamiseen.

Kokeilulain 17 § yhteistyovelvoitetta pitaa laajentaa soveltuvilta
osin siten, etta myos ELY-keskuksen ja KEHA:n jarjestamat
tyonhakijan palveluprosessia tukevat palvelut ovat
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soveltuvilta osin kokeilualueiden kaytettavissa. Kokeilualueiden ja ELY-keskuksen
yhteistydssa tekemat tyollistymista edistavat hankinnat pitaa erityisesti
sisallyttaa yhteistyovelvoitteen piiriin. TE-toimiston asiakkaiden palveluprosessia
tukevien KEHA:n ja ELY-keskuksen asiantuntija- ja oikeudellisen tuen palvelujen
on tarvittaessa oltava kokeilujaksolla myos kokeilualueiden kaytettavissa. Myos
tastd on mainittava yhteistyovelvoitetta koskevissa perusteissa.
Yhteistyovelvoitteen perusteluissa on lisdksi taattava kokeiluasiakkaiden
yhdenvertainen ja JTYP-laissa maaritelty oikeus JTYP-lain palveluihin. Tdma on
tarkeaa, koska maakunnan TE-toimisto vastaa kokeilussa myos
kokeiluasiakkaiden osalta mm. tydnantaja- ja yrityspalveluiden jarjestamisesta,
tyonhakijoiden valinnasta ELY:n ostopalveluihin (koulutuspalvelut) ja EURES-
toiminnasta.

Alueellisten rekrytointipalvelujen kannalta on vahimmaisvaatimuksena, etta
maakunnallisilla TE-hallinnon yrityspalveluilla on kaytettavissaan koko
tyossakadyntialueen asiakastiedot, jolloin tiettyja rekrytointipalveluita voidaan
tarjota kokeilujen ja TE-hallinnon yhteistyona raataldidyille kohderyhmille
tyossakdyntialueittain. Nain valtetdan ongelmat, jotka liittyvat siihen, etta
kokeilualueilla on kdytettavissdan vain oman asiakaskohderyhman asiakastiedot.
Tampere pitaa lisdksi positiivisena sita, etta keskeisten ehdotusten yhteydessa
sivulla 11 todetaan, etta kokeilualue voi yleisen toimialansa nojalla ja omalla
rahoituksellaan tuottaa lisdpalveluja alueensa yritysasiakkaille.
Asiakastietojarjestelmien kayttdoikeuksien kannalta tdma pitda huomioida
kokeilulain kdyttooikeusperusteluissa siten, ettd kaupunkien yrityspalvelut voivat
etsia tydvoimaa yrityksille vahintaan kokeilukohderyhman asiakastietoja
hyodyntéden.

Kunnan monialaisen henkiloston kdyttooikeudet TE-hallinnon
asiakastietojarjestelmaan

Lakiluonnoksen 12 §:33 ja sen perusteita on tarkennettava siten, etta
kayttooikeus TE-hallinnon URA-asiakastietojarjestelmaan voidaan myontaa
sellaiselle kunnan sote-, koulutus- tai yritys- ja rekrytointipalvelua tuottavalle
virkamiehelle, joka osallistuu monialaisiin ty6llistymista edistaviin
palveluprosesseihin. Naissa palveluprosesseissa toimeenpannaan lakiluonnoksen
tarkoittamien tehtdvien lisaksi mm. kunnan sosiaali- ja terveystoimialan,
koulutustoimialan sekd kaupungin tyollisyys- ja elinvoimatoimintojen tehtavia.

Lakiluonnoksen erottelu kunnan yleisen toimialan mukaisten
"tyollisyyspalveluiden” ja “muiden” palveluiden valilla on kayttboikeusasian
kannalta puutteellinen. Asiakastietojen kayttooikeuksista on sdaddettava
kokeilulaissa riittavan selkeasti ja tarkkarajaisesti, jolloin asia on joka
tapauksessa perusteltava tarkemmin varsinaisen lakiesityksen yhteydessa.
Tassa yhteydessa on tehtava edella esitetyt tarkennukset
kayttooikeuskysymyksiin kuntien monialaiset palveluprosessit

huomioiden.
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N&in kokeilualueille rakennetaan tosiasialliset mahdollisuudet monialaisen ja
henkilokohtaisemman palveluprosessin rakentamiseksi. Mikali kunnan
koulutuspalvelutoimijoilla, opintoneuvojilla tai tydkykykoordinaattoreilla ei olisi
padsya TE-hallinnon Ura-asiakastietoihin, menetetdan paljon niista
mahdollisuuksista, joita tyollisyyskokeiluilla on pyritty tavoittelemaan. Ongelma
korostuu erityisesti asetelmassa, jossa kokeilualueilla ei lakiluonnoksen
mukaisesti ole “velvollisuutta” ohjata tydnhakijaa lakiluonnoksen ulkopuolisiin
palveluihin. Vaikeimmassa tapauksessa tallainen palveluohjaus edellyttaisi
asiakkaan kirjallista suostumusta, mika hidastaa monialaisten palveluprosessien
kehittymista nykytilassakin. Kokeilun palveluneuvonnan viranomaisvastuu olisi
myos vaikeasti eroteltavissa, koska virkailijan tulee erottaa asiakkailleen
vapaaehtoiset palveluohjaukset julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain tarkoittamista velvoittavista palveluohjauksista.

Mittarit

Kokeilulle esitetyt perinteiset tyollisyysmittarit ovat puutteelliset ja niita pitaa
taydentaa kokeiluasiakkaiden hyvinvoinnin kytkeytyvilla mittareilla. Seurannassa
on huomioitava kokeilujen rajattu kesto ja valitun kohderyhman haastavuus,
jolloin tuloksellisuutta ei voida luotettavasti mitata perinteisilla
tyollisyysmittareilla. Aikataulupaineen vuoksi on toivottavaa, etta seurantaan
voidaan tarvittaessa vaikuttaa kokeilun aikana kokeilulain antaman tavoitetilan
mukaisesti. Kokeilualueet olisi tarkoituksenmukaista osallistaa vield nykyista
tiiviimmin seurantamittareiden suunnitteluun kytkeytyvaan tyéhon.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 9 oleva maininta siitd, etta kunnan
tyollisyydenhoito painottuisi kuntouttavaan toimintaan ei pida paikkaansa.
Suurten kaupunkien tyollisyydenhoidon palvelut kattavat kuntouttavan
ty6toiminnan ohella mm. laajat tuki-, neuvonta- ja ohjauspalvelut (TYP-palvelu,
Ohjaamot, aikuisten ohjauspalvelut, maahanmuuttajapalvelut, elinkeino- ja
yrittdjyysneuvonnan), palkkatuki- ja velvoitetydllistdimisen, nuorten ja aikuisten
tybpajatoiminnan seka osaamisen kehittamisen palvelut seka sosiaali- ja
terveyspalvelut tydllisyydenhoitoon yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina.

Regina Saari

tyollisyysjohtaja

p. 050 346 9603
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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