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§ 35 31.03.2020

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus, poytakirjan tarkastajien valinta

KH 31.03.2020 § 35

vs. kj:n ehdotus

Paatos

Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden edellytyksena on, etta
kokouskutsu on postitettu KH:n paatoksen mukaisesti vahintaan nel-
ja paivaa ennen kokousta, ja etta kokouksessa on saapuvilla yli puo-
let jasenista.

Kokouskutsu on postitettu 27.3.2020.

Kokous pidetaan poikkeusoloista johtuen Teams-kokouksena
sahkoisesti.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paa-
tosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Antti Moisio ja Markku Simula , va-
ralle Mervi Harkénen.

Poytakirjan tarkastus on 1.4.2020 ja poytakirja pidetaan julkisesti
nahtavilla 2.4.2020.

Poytakirjan tarkastus tapahtuu sahkdisesti siten, etta poytakirja
lahetetaan sahkopostilla puheenjohtajalle ja poytakirjantarkastaijille.
He hyvaksyvat poytakirjan sahkopostikuittauksella, jonka jalkeen
poytakirja julkaistaan. Poytakirja allekirjoitetaan virallisesti
ensimmaisessa mahdollisessa perinteisesti kokoontuvassa
kunnanhallituksen kokouksessa.

Lisaksi kunnanhallitus paattaa kutsua poytakirjanpitajaksi § 45 ajaksi
Kristiina Haaviston.

Lisaksi esityslistalla § 46 ollut tasa-arvo- ja
yhdenmukaisuussuunitelma poistetaan esityslistalta ja
pykalanumerointi muuttuu taman jalkeen.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ptk tark. nimikirjaimet
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§ 36 31.03.2020

Vuoden 2019 tilinpaatoksen hyvaksyminen

KH 31.03.2020 § 36

Kuntalain 410/2015 113 §:n mukaan kunnan ja kuntayhtyman on
laadittava tilikaudeltaan kirjanpitolain mukainen tilinpaatos tilikautta
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi toukokuun loppuun mennessa.
Kunnanhallituksen tulee saattaa tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen
valtuuston kasiteltdvaksi. Valtuuston on kasiteltava tilinpaatos
kesakuun loppuun mennessa. Tilinpaatdksen allekirjoittavat
kunnanhallituksen jasenet seka kunnanjohtaja tai pormestari.

Kunnan tilinpaatdokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Kunnan tilinpaatoksen tulee
antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta. Tata varten tarpeelliset
lisatiedot ilmoitetaan liitetiedoissa.

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytaryhteiséineen
muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa
tilinpaatokseensa konsernitilinpaatos. Konsernitilinpaatos tulee
laatia samalta paivalta kuin kunnan tilinpaatés. Konsernitilinpaatos
laaditaan konserniyhteisojen taseiden, tuloslaskelmien ja niiden
liitetiedostojen yhdistelmana. Lisaksi konsernitilinpaatokseen
sisallytetaan konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys
kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytosta tilikauden
aikana.

Toimintakertomus kuntalain 115 §:n mukaan tulee sisaltaa
selvityksen valtuuston antamien toiminnan ja tavoitteiden
toteutumisesta kunnassa ja konsernissa. Lisaksi
toimintakertomuksessa on annettava tietoja sellaisista kunnan ja
kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat
kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai
rahoituslaskelmassa. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio
todennakoisesta tulevasta kehityksesta seka tiedot sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa,
toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys
tilikauden tuloksen kasittelysta.

Kuntalain 116 § velvoittaa kunnan tytaryhteisgja ja kuntayhtymaa
antamaan kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman
arvioimista ja sen toiminnan tuloksen laskemista varten tarvittavat
tiedot.

Ptk tark. nimikirjaimet
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§ 36 31.03.2020

Kirjanpitolain mukaan tilinpaatdkseen kuuluvien asiakirjojen on
oltava selkeita ja tilinpaatoksen on muodostettava yhtenainen
kokonaisuus. Kirjanpitolain 2 §:n mukaan tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen tulee antaa oikea ja riittava kuva toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta olennaisuusperiaatteen
mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitovelvollisen harjoittaman
toiminnan laatu ja laajuus.

Vuoden 2018 tilinpaatos sisaltaa tuloslaskelman, taseen ja niiden
liitetiedot, talousarvion toteutumisvertailun, toimintakertomuksen
seka konsernitilinpaatoksen. Konsernitilinpaatos on laadittu
konserniyhteisdjen taseiden, tuloslaskelmien ja niiden liitetietojen
yhdistelmana. Lisaksi konsernitilinpaatokseen sisaltyy konsernin
rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen
hankinnasta ja niiden kaytosta tilikauden aikana.

Kunnanjohtaja Eeva Viitanen:

"Vuosi 2019 oli kuntakentalld historiallisen heikko. Kuntien heikon
tuloksen taustalla on toimintamenojen kasvu seka verorahoituksen
heikko kehitys. Kuntien ja kuntayhtymien toimintakulut kasvoivat
viime vuonna 3,9 prosenttia, verotulot 2,6 prosenttia ja
valtionosuudet 2,1 prosenttia. Verotulojen kasvua hidasti
verokorttiuudistuksen ja tulorekisterin kayttoonoton aiheuttama
tilitysvaje. Verotulojen tilitysvajeen vuoksi kunnilta jai saamatta
arvion mukaan 500 miljoonaa euroa verotuloja. Samansuuntainen
kehitys oli nahtavilla myos meilla Ruovedella jo talousarvion
laatimisvaiheessa. Talousarvio jouduttiin laatimaan lahes -2,5
miljoonaa euroa alijadmaiseksi, joten tasta johtuen jo
laatimisvaiheessa tiedettiin, etta talouden sopeuttamistoimien on
kaynnistyttava valittomasti, tata varten laadittiin
tasapainottamisohjelma. Loppuvuodesta kunnassa kaynnistettiin
yhteistoimintaneuvottelut, joiden tavoitteena oli 16ytaa 250 000 euron
saasto toimintoja kehittamalla. Tama koko prosessi pystyttiin
viemaan lapi hyvassa yhteistyossa yhdessa henkildoston kanssa.
Kiitokset rakentavasta yhteistyosta vaikeanakin aikana kuuluu
motivoituneelle ja osaavalle henkilostolle.

Lopputulokseen, noin -796 000 euron alijgamaiseen tulokseen pitaa
naissa olosuhteissa olla ndyran tyytyvainen. Siihen paasemiseksi
jouduttiin tekemaan vuoden aikana kova tyo. Viela vuoden
vaihteessa arvio alijgamasta oli miljoonan euron luokkaa, mutta
alijaama pieneni onneksemme muun muassa sosiaali- ja
tervsypalvelujen ja erikoissairaanhoidon menojen pysyessa
hallinnassa.

Kaynnissa ollut sote -ja maakuntauudistuksen valmistelutyo paattyi

Ptk tark. nimikirjaimet
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§ 36 31.03.2020

vs. kj:n ehdotus

ilman etta uudistusta saatiin tehtya viime vuonna ennen
eduskuntavaaleja. Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus
kaynnistettiin uudelleen tdman eduskuntavaalikauden alkaessa.
Edelleen tarvitsemme uudistusta, jotta voimme I0ytaa
kustannustehokkaammat toimintatavat seka parantaa
asiakaslahtoisyyttd. Oman alueemme sotepalveluiden osalta
saimme loppuvuodesta Korkeimmalta hallinto-oikeudelta paatoksen,
jonka tulkinnan mukaisesti jatkamme yhdessa Ruovesi-Virrat
yhteistoiminta-alueessa. Alueen ja sen palveluiden kehittaminen
vaatii hyvaa ja avointa, kehitykseen tahtaavaa yhteistyota ihan joka
sektorilla. Maailma ja toimintaymparistd muuttuvat ja taman vuoksi
on tarkeaa, etta mekin pystymme joustavasti muovaamaan
toimintojamme palvelutarpeitamme vastaaviksi. Tulevaisuudessa
entista tiiviimpi kuntien valinen yhteistyd seka kunnan
palvelutuotannon tarkastelu kokonaisuutena ovat toimenpiteita, jotka
ovat valttamattomia tehda. Tama ei koske ainoastaan sote-sektoria
vaan kaikkia kunnan toimintoja.

Vaikeista valtakunnallisista haasteista huolimatta Ruovedella
uskotaan tulevaisuuteen ja halutaan aidosti olla kehityksessa
mukana, etsimalla vaihtoehtoisia ja kustannustehokkaampia seka
ennen kaikkea asiakaslahtdisempia toimintatapoja. Yksi
konkreettinen esimerkki tulevaisuusinvestoinneista on parhaillaan
rakentuva uusi hirsinen paivakoti, joka jo itsessaan todistaa sen, etta
Ruovesi haluaa panostaa jatkossakin kunnan kehittamiseen
kuntalaisten parhaaksi.

Suuret kiitokset vuodesta 2019 kuuluu teille, kuntalaiset, paattajat,
tyontekijat, yrittajat seka vapaa-ajanasukkaat. Jatketaan hyvaa,
avointa ja rakentavaa yhteisty6ta myds vuonna 2020.

Eeva Viitanen
kunnanjohtaja”

Tilinpaatods on 26.3.2020 lahetetty postitse valtuutetuille,
tarkastuslautakunnan jasenille ja lautakuntien puheenjohtajille.
Valtuustokasittelyyn toimitetaan erikseen kunnanhallituksen
mahdollisesti tekemat muutokset.

Lisatiedot: vs. kunnanjohtaja Riku Rekonen, sivistystoimenjohtaja
Aila Luikku, tekninen johtaja Harri Apell, kehityspaallikkd Sirkku
Makela ja muutosjohtaja Heidi Tanhua, etunimi.sukunimi@ruovesi.fi.

Kunnanhallitus paattaa:
- esittda kunnanvaltuustolle, etta taseessa olevaa poistoeroa

vahennetaan 32 617, 41 euroa,
- esittdd kunnanvaltuustolle, etta tilikauden alijgama -796 563,42

Ptk tark. nimikirjaimet
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§ 36 31.03.2020

Paatos

euroa siirretdan taseen omaan paaomaan tilikauden yli-/alijagama
tilille,

- todeta, etta tilinpaatoksen perusteella taseen ylijadmaksi
muodostuu 2 348 494 euroa (3 145 057 euroa),

- allekirjoittaa vuoden 2019 tilinpaatoksen poikkeusoloista johtuen
siten, ettd kunnanhallituksen jasenet hyvaksyvat tilinpaatoksen
sahkopostivahvistuksena ja virallisesti tilinpaatos allekirjoitetaan
ennen kunnanvaltuuston kokousta seka

- saattaa tilinpaatdksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen
kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan, ettd kunnanhallituksen jasenet hyvaksyivat
tilinpaatoksen viestikuittauksella (Teams) jo kokouksessa.

Merkittiin poytakirjaan, etta sivistystoimenjohtaja Aila Luikku saapui
kokoukseen pykalan kasittelyn aikana klo 15.55 ja oli asiantuntijana
lasna kasittelyn ajan klo 16.19 saakka.

Merkittiin poytakirjaan, etta tekninen johtaja Harri Apell,
kehityspaallikkd Sirkku Makela ja muutosjohtaja Heidi Tanhua olivat
asiantuntijoina lasna pykalan kasitteyn ajan klo 15.10 - 16.19.

Merkittiin poytakirjaan, etta Merja Kaitajarvi saapui kokoukseen
taman pykalan kasittelyn kuluessa klo 15.21.

Ptk tark. nimikirjaimet
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§ 37 31.03.2020

Varautuminen koronaviruksen ennaltaehkaisemiseen Ruovedella

KH 31.03.2020 § 37

Ruoveden kunta, kuten kaikki muutkin Suomen kunnat siirtyivat
Suomen hallituksen linjauksella maanantaina 16.3.2020
poikkeusoloihin. Ruoveden kunnassa on viikkojen 12 ja 13 aikana
toteutettu muun muassa seuraavia toimenpiteita:

ETATYO JA KUNNAN TOIMIPISTEIDEN SULKEMINEN

Hallituksen linjauksen mukaisesti, kaikki joiden on mahdollista,
siirtyivat etatoihin. Valtioin ohjeistuksen mukaisesti kunnan virastot,
koulut, liikunta- ja harrastepaikat on suljettu. Ruoveden kunnan
henkilosto palvelee erityisia poikkeuksia lukuun ottamatta
puhelimitse ja sdhkdpostitse. Palaverit ja kokoukset on siirretty
verkkoon.

Myds asiointilikenne keskeytettiin 21.3. alkaen toistaiseksi.
ETAOPETUS

Ruoveden koulut siirtyivat etdopetukseen keskiviikkona 18.3.2020.
Ylioppilaskirjoitukset pidettiin viikolla 12 ja muu lukiokoulutus siirtyi
my0s etdopetukseen. Suomen hallituksen uuden ohjeistuksen
mukaan opetusta tarjotaan kaikille 1-3 luokkalaisille, huoltajien
ammateista rippumatta. Ruovedella varhaiskasvatuksessa on noin
25 lasta ja kouluilla tapahtuvan esiopetuksen ja opetuksen piirissa
on yhteensa alle 10 lasta.

UUDET PALVELUT

Poikkeustilanne tuo my0s tarvetta uusille palveluille. Nuorille
perustettiin oma chatpalvelu Discord ja kaikille kuntalaisille avattiin
poikkeusolojen palveleva puhelin. Tydpajat antavat kauppa-apua.
Nama kaikki palvelut Iahtivat liikkeelle kuntalaisten tarpeesta ja
toiveesta.

YRITYKSILLE

Business Finland avasi pk-yrityksille avatun rahoituksen 19.3.
Ruoveden kunnan elinkeinotoimi on informoinut
rahoitusmahdollisuuksista yrityksia ja avustanut rahoitushakemusten
tayttamisessa. Ruoveden kunta on yrittajien tukena myos
tarjoamalla yrityksille kriisiapua.

SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

Valmiuslakiin perustuen kaikki suunniteltu kiireeton
vastaanottopalvelu yli 70-vuotiaille asiakkaille on peruttu. Suun

Ptk tark. nimikirjaimet
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§ 37 31.03.2020

vs. kj:n ehdotus

Paatos

terveydenhuollon paivystystoiminta / Terveyskeskuksien
kiirevastaanotto jatkuu normaalisti eli naille vastaanotoille saa
hakeutua kuka tahansa, jonka oireet vaativat kiireellistd hoitoa. Jos
on epavarma kannattaako vastaanotolle hakeutua, pyydetaan
soittamaan terveyskeskukseen ennen sinne hakeutumista.

Keiturin Sote Oy:n suun terveydenhuolto on paattanyt siirtda kaikki
kiireettomat hoitoajat 23.3.2020 alkaen. lImoitus varatun ajan
siitAmisesta tehdaan puhelimitse. Kiireettdmien

ajanvarausten siirtaminen perustuu valmiuslakiin. Nailla toimilla
pyritdan hidastamaan epidemian leviamista ja turvataan kansalaisille
valttamaton terveydenhuolto.

VALMIUS JA TIEDOTUS

Kunnan johtoryhma on kokoontunut paivittain ja johtoryhma on
ymparivuorokautisessa valmiudessa. Kuntalaisia tiedotetaan
nettisivuillamme ja kunnan fb-sivuilla aina kun toiminnassa tai
palveluissa tapahtuu muutoksia. Ruovesi-lehti on tarkea
yhteistydkumppanimme, silla painetun lehden kautta tavoitetaan
my0s niita kuntalaisia, joilla ei ole kaytettavissa internetita.
Luottamushenkildillemme ja tyontekijoille 1ahetetaan tietoa myds
sahkopostitse.

Johtoryhma on tehnyt linjauksia nopeasti vallitsevan tilanteen
vaatimalla tavalla ja tama on tarpeen myos jatkossa, silla olosuhteet
ja tilanteet muuttuvat paivittain ja vaativat nopeaa reagointia.

Kokouksessa annetaan tilannekatsaukset elinkeinotoimesta ja yli
70-vuotiaisiin liittyvista palveluista.Tekninen osasto toimii Iahes
normaalisti kokoaikaisen tai osa-aikaisen etatyomallin mukaisesti.

Lisatiedot: vs. kunnanjohtaja Riku Rekonen, tekninen johtaja Harri
Apell, sivistystoimenjohtaja Aila Luikku, kehityspaallikkd Sirkku
Makela ja muutosjohtaja Heidi Tanhua, etunimi.sukunimi@ruovesi.fi.

Kunnanhallitus merkitsee selvityksen ja tilannekatsaukset tiedoksi ja
paattaa valtuuttaa kunnan johtoryhman tekemaan tarvittavat
paatokset poikkeustilanteen edellyttdamalla tavalla informoituaan
ennen paatoksentekoa ja sen toimeenpanoa kunnanhallituksen ja
kunnanvaltuuston puheenjohtajia. Valtuutus on maaraaikainen ja
voimassa toukokuun 2020 loppuun.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.
Merkittiin poytakirjaan, etta tekninen johtaja Harri Apell,

kehityspaallikkd Sirkku Makela, muutosjohtaja Heidi Tanhua ja
sivistystoimenjohtaja Aila Luikku olivat asiantuntijoina lasna pykalan

Ptk tark. nimikirjaimet
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§ 37 31.03.2020

kasittelyn ajan klo 16.20 - 17.15.

Merkittiin poytakirjaan, etta Antti Moisio poistui kokouksesta taman
pykalan paatoksenteon jalkeen klo 17.16. Poytakirjan tarkastajana
toimi tasta eteenpain Mervi Harkonen.

Ptk tark. nimikirjaimet



Ruoveden kunta Poytakirja 3/2020 11

Sivistyslautakunta §19 25.03.2020
Kunnanhallitus § 38 31.03.2020

Sivistystoimen henkildston lomautussuunnitelma seka palkattomia vapaita koskevat
suunnitelmat

SIVISLTK 25.03.2020 § 19

Kunnanhallitus paatti 21.2.2020 § 20 kunnan palveluksessa olevan
henkiloston lomauttamisesta tai vaihtoehtoisesti palkattomien
vapaiden pitamisesta vuonna 2020.

Paatoksen perusteena ovat taloudelliset syyt; Ruoveden kunnalla on
pakottava kustannusten vahentamistarve vuonna 2020.
Taloudellisista ja tuotannollisista syista kaytyjen kunnan koko
henkilostoa koskevien yhteistoimintaneuvottelujen tavoitteena on
ollut vahintaan 250 000 euron kustannussaastdjen I6ytaminen.

Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) 1 §:n 1
momentin soveltamisohjeen mukaan kustannusten pakottava
vahentamistarve kunnassa taikka sen kyseisessa toimintayksikossa
voi olla maaraaikaisen tai toistaiseksi tapahtuvan lomautuksen
perusteena. Lomautukset toteutetaan vuoden 2020 aikana
tydnantajan maaraamana ajankohtana kokonaisina

paivina yhdessa tai useammassa jaksossa. Lomautussuunnittelussa
tulee ottaa huomioon virka- ja tydehtosopimuksen maaraykset.
Lomautusaika on yhdeksan paivaa ja palkattomien vapaiden pituus
on viisi paivaa. Seka lomautuksiin ettd palkattomiin vapaisiin tulee
sisaltya yksi viikonloppu.

Lomautusta ei saa kuitenkaan suunnitella alkavaksi tai paattymaan
sellaisena paivana, joka olisi normaalisti viranhaltijan/tyontekijan
vapaapaiva. KVTES:n VIII luvun 1 §:n 1 momentin soveltamisohjeen
mukaan lomautus ei voi alkaa eika paattya sellaisena paivana, joka
olisi normaalisti viranhaltijan vapaapaiva (viikkolepopaiva, viikon
toinen vapaapaiva tai arkipyha). KVTES:n VIII luvun 2 § 1 momentin
soveltamisohjeen mukaan lomautusta ei voi maarata alkamaan eika
paattymaan tyontekijan vapaapaivana. Lomautuksen tulee siten
alkaa ja paattya sellaisena paivana, joka ilman lomautusta olisi ollut
tydntekijan tyopaiva.

Viranhaltijan/tydntekijan lomautusjaksot tulee sijoittaa myos siten,
etta edellytykset tyottomyyspaivarahan maksamiselle tayttyvat.
Tyottomyyspaivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkild on ollut
tyottomana tyonhakijana TE-toimistossa yhteensa viitta taytta
tydopaivaa vastaavan ajan enintdan kahdeksan perakkaisen
kalenteriviikon aikana. Kunnallisen yleisen virka- ja
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tydehtosopimuksen (KVTES) VIII luvun 2 § 1 momentin mukaan
tydnantajan on lomauttaessaan noudatettava vahintaan yhden
kuukauden ilmoitusaikaa. Lomautuksen toteuttaminen tyosuhteisen
henkildston osalta edellyttaa tydsopimuslain 5 luvun 4 §:n mukaista
lomautusilmoitusta, joka on annettava tiedoksi lomautettavalle
henkilokohtaisesti viimeistaan kuukautta ennen lomautuksen
alkamista. Lomautuksen toteuttaminen virkasuhteisen henkiloston
osalta edellyttaa viranhaltijalain 31 §:n mukaista paatosta
lomauttamisesta, joka on annettava tiedoksi lomautettavalle
viimeistaan kuukautta ennen lomautuksen alkamista.

Henkildston lomauttaminen seka palkattomien vapaiden pitaminen
edellyttavat suunnitelmaa, jolla varmistetaan, etta kunta pystyy ko.
toimenpiteista huolimatta jarjestamaan lakisaateiset palvelut,
hoitamaan viranomaistehtavat ja tayttamaan sopimusvelvoitteensa.
Alustavia suunnitelmia on tehty jo lomautuksia koskeneen
yhteistoimintamenettelyn aikana. Lomautuksen ulkopuolelle rajataan
kokonaan maaraaikaisessa tydsuhteessa oleva, valtionavustuksella
palkattu seka luottamusmiestehtavia hoitava henkilostd seka
tydsuojeluvaltuutettu.

Lomautussuunnitelma/palkattomien vapaiden suunnitelma
on yksityiskohtainen suunnitelma siita, kuinka
lomautus/palkattomat vapaat kdytanndssa toteutetaan.
Lomautussuunnitelmassa todetaan, mita tyo- tai
virkatehtavia lomautus koskee, miten pitka lomautusaika on,
miten lomautus toteutetaan kaytanndssa ja miten palvelut
toteutetaan lomautusaikana. Lomautussuunnitelman taytyy
olla niin tarkka, ettd kunnan toimintaa valvovat viranomaiset
voivat sen perusteella varmistua siita, etta lakisaateiset
velvoitteet hoidetaan lomautuksista huolimatta. Vastaavat
asiat huomioidaan palkattomien vapaiden suunnitelmissa.

Viranhaltija/tyontekija lomautetaan keskeyttamalla
virantoimitus tai tydnteko maaraajaksi. Sivistystoimialan
operatiivinen johto vastaa tydnantajan edustajana siita, etta
lomauttamisessa/palkattomien vapaiden pitamisessa
noudatetaan tydnantajavelvoitteita seka voimassa olevia
virka- ja tydehtosopimuksia. Lomautukset/palkattomien
vapaiden pitdminen tulee suunnitella siten, etta lakisaateiset
palvelut toteutetaan ja taataan asiakasturvallisuus.
Lomautuksia toteutettaessa/palkattomia vapaita pidettaessa
tulee ottaa huomioon ao. toimialan palvelutoiminnan
luonteeseen liittyvat erityispiirteet, jotta
lomautukset/palkattomat vapaat voidaan toteuttaa
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tarkoituksenmukaisella ja toimintaa vahiten haittaavalla
tavalla (esim. vuoroperiaatteella tai sulkemalla toimipisteita
kokonaan kesaaikana tai muuna hiljaisena ajankohtana).
Kussakin tyoyksikdssa valitaan toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisin vaihtoehto lomautusten/palkattomien
vapaiden toteuttamiselle.

Sivistystoimen tulee tiedottaa kuntalaisille ja asiakkaille
lomautusten/palkattomien vapaiden vaikutuksista
palveluihin, aukioloaikoihin ja muihin vastaaviin seikkoihin.
Suunnitelmien laadinnassa tulee ottaa huomioon myds
henkil6ston vuosilomat, jotta sijais- ja varahenkildjarjestelyt
turvataan. Vuosilomia ei saa jaada pitamatta vuonna 2020
lomautusten/palkattomien vapaiden vuoksi, jotta
saavutettavat henkildstomenojen saastot eivat vahene
tilinpaatokseen kirjattavan lomapalkkavelan kasvaessa.
Vuosilomien pitamiseksi kaytetaan tarvittaessa sijaisia.

Kasvatus- ja opetushenkiloston osalta
lomautukset/palkattomat vapaat tulee toteuttaa niin, etta
kasvatusta ja opetusta koskevassa lainsaadannossa ja sen
nojalla annetuissa alemman asteisissa saannoksissa
saadetty oikeus varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen
voidaan turvata sdannodksissa tarkoitetulla tavalla.
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon oppilaiden oikeuksia
koskevat vaatimukset. Perusopetus varautuu ylimaaraisen
tukiopetuksen jarjestamiseen opettajien
lomautuspaivien/palkattomien vapaiden vuoksi opinnoissaan
tilapaisesti jalkeen jaaneiden oppilaiden

kohdalla.

Opetussuunnitelman mukainen opetus on

turvattava asiakasturvallisuutta vaarantamatta.
Opetushenkildston lomautukset/palkattomat vapaat otetaan
huomioon lukuvuosien tyosuunnitelmissa.
Opetushenkildston lomauttaminen voidaan toteuttaa osittain
ja palkattomien vapaiden pitaminen kokonaan
virkaehtosopimuksen mukaisina koulutuspaivina
(VESO-paivat, 3 pv) seka yhden viikonlopun aikana (2 pv).
TyOsuunnitelmien ja tyopaivien muutoksista tehdaan
tarvittaessa erillinen paatos sivistyslautakunnassa. Naista
jarjestelyista vastaavat rehtori ja koulunjohtajat
tydsuunnitelmien yhteydessa. Opettajien osalta kaydaan
tarvittavat erilliset neuvottelut lomautuksen toteuttamisesta
ennen sen toimeenpanoa. Lomautussuunnitelmaa
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muutetaan tarpeen mukaan lomautusten aikana, jos
asiakasturvallisuus vaarantuu tai lomautus johtaisi lain
rikkomiseen. Lomautussuunnittelun yhteydessa on
huomioitava myos tyoturvallisuus.

Lomautusuunnitelmista ja palkattomien vapaiden
suunnitelmista (liite) pyydetaan henkildstojarjestoilta
lausunnot siten, etta ne ovat kaytettavissa 25.3.2020
sivistyslautakunnan kokouksessa. Suunnitelmat viedaan
tiedoksi kunnanhallitukselle 31.3.2020 pidettavaan
kokoukseen.

Lisatietoja:

Sivistyslautakunta paattaa hyvaksya sivistystoimialan
henkiloston lomautussuunnitelman seka palkattomien
vapaiden suunnitelmat. Suunnitelmia on tarpeen mukaan
muutettava, jos asiakasturvallisuus vaarantuu tai tilanne
johtaisi lain tai sopimuksen rikkomiseen.
Lomautussuunnitelman muutoksesta paattaa
sivistystoimenjohtaja. Sivistyslautakunnalle raportoidaan
suunnitelmien toteuttamisesta seka turvallisuuden

ja lain mukaisuuden toteutumisesta.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Sivistyslautakunta hyvaksyi 25.3.2020 sivistystoimenjohtajan
ehdotuksen yksimielisesti.

Lisatiedot: vs. kunnanjohtaja Riku Rekonen ja sivistystoimenjohtaja
Aila Luikku.

Kunnanhallitus merkitsee sivistystoimen henkildston
lomautussuunnitelma seka palkattomia vapaita koskevat
suunnitelmat tiedoksi.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan, etta sivistystoimenjohtaja Aila Luikku oli
asiantuntijana lasna pykalan kasittelyn ajan klo 17.16 - 17.18.

Lite 1 Sivistystoimen lomautussuunnitelma ja palkattomien
vapaiden suunnitelmat
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Erityisluokanopettajan viran perustaminen

SIVISLTK 25.03.2020 § 20

Stj:n ehdotus:

Paatos

KH 31.03.2020 § 39

vs. kj:n ehdotus

Ruoveden kunnan sivistystoimessa on tarvetta luokkamuotoiselle
erityisopetukselle. Oppilaat, joille toiminta olisi tarkoitettu, ovat
oppimisen tuen asteikon kolmannella eli ylimmalla portaalla. He ovat
oikeutettuja erityiseen tukeen. Usein erityisen tuen oppilaat
tarvitsevat tukimuotona pienryhmaa, erityisesti pidennetyn
oppivelvollisuuden oppilaat. Ruoveden esi- ja perusopetuksessa on
talla hetkella 27 erityisen tuen oppilasta, heista seitsemalla
oppilaalla on pidennetty oppivelvollisuus. Varhaiskasvatuksessa
tukea tarvitsevia lapsia on seitseman, heista kahdella on pidennetty
oppivelvollisuus.

Ruoveden kunnassa ei ole talla hetkella lainkaan
erityisluokanopettajan virassa toimivaa opettajaa. Sivistystoimen
talousarviossa on varauduttu erityisluokan opettajan viran
perustamiseen 1.8.2020 alkaen. Asia on talousarvion 2020
tekstiosiin kirjattuna.

Sivistyslautakunta esittaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle
erityisluokanopettajan viran perustamista 1.8.2020 alkaen.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Pykala tarkastettiin kokouksessa.

Sivistyslautakunta hyvaksyi 25.3.2020 sivistystoimenjohtajan
ehdotuksen yksimielisesti.

Kuntalain § 88 mukaan viran perustamisesta ja lakkauttamisesta
paattaa valtuusto tai halliintosdanndssa maaratty kunnan muu
toimielin. Ruoveden kunnan hallintosadannén mukaan viran
perustaminen ja kuuluu valtuuston toimivaltaan.

Erityisluokanopettajan virkaan on jo varauduttu valtuuston
hyvaksymassa vuoden 2020 talousarviossa.

Lisatiedot: vs. kunnanjohtaja Riku Rekonen ja sivistystoimenjohtaja
Aila Luikku, etunimi.sukunimi@ruovesi.fi.

Kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuustolle, etta se perustaa
erityisluokanopettajan viran 1.8.2020 alkaen.
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Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan, etta sivistystoimenjohtaja Aila Luikku oli
asiantuntijana lasna pykalan kasittelyn ajan klo 17.18 - 17.20.
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29/02.02.00/2019

KH 31.03.2020 § 40

vs. kj:n ehdotus

Ruoveden opetusalan paikallisyhdistys on tehnyt 5.3.2020
saapuneen oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen 21.2.2020 § 20
paatokseen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 vuorokauden kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa. Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva kokous
pidettiin 21.2.2020 ja poytakirja oli nahtavana yleisessa
tietoverkossa 26.2.2020.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii kunnanhallituksen paatoksen
kumoamista, koska pitaa suunnitelmia vastuuttomina.
Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan litemateriaalina.

Lisatiedot: vs. kunnanjohtaja Riku Rekonen ja sivistystoimenjohtaja
Aila Luikku, etunimi.sukunimi@ruovesi.fi.

Kunnanhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen ja toteaa
perusteluinaan seuraavaa:

Lomautuksen perusteena ovat taloudelliset syyt. Ruoveden kunnalla
on pakottava kustannusten vahentamistarve vuonna 2020, josta
seuraa tyonantajan edellytysten tarjota tyota tilapainen
vaheneminen. Kustannusten pakottava vahentamistarve kunnassa
voi olla KVTES:n VIII luvun 1 §:n soveltamisohjeen mukaan
maaraaikaisen tai toistaiseksi tapahtuvan lomautuksen perusteena.

Lomautusta koskevat maaraykset eivat erottele kunnan henkilostoa
ammattinimikkeittain mitenkaan eli saako jonkin tietyn
henkilostoryhman lomauttaa vai ei. Kyse on siita, ettd lomautuksista
huolimatta kunnan tulee huolehtia lakisaateisten peruspalveluidensa
toteuttamisesta lain vaatimalla tavalla.

Opettajien lomauttaminen ei ole lainvastaista. Lomattaminen on
toteutettu eri kunnissa jo aikaisemmin ja tasta on myos esimerkiksi
Kouvolan hallinto-oikeuden paatoés 19.6.2013 13/0243/1.

KVTES:n VIl luvun 1 §:n 1 momentin soveltamisohjeen mukaan
opettajien lomautus voidaan toteuttaa opetustyon keskeytyksena
siten, ettd muut opettajat huolehtivat omien tuntiensa ohella
lomautettujen opettajien tunneista. Talloin ei sovelleta kunnallisen
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opetusalan virka- ja tydoehtosopimuksen yleisen osan 2 luvun 24
§:ssa tarkoitettua 30 prosentinsuuruista eikd muutakaan korvausta
lisaantyneista opetustehtavista.

Kunnanhallituksen paatoksessa 21.2.2020 § 20 ja sita edeltaneissa
asian kasittelyvaiheissa seka yhteistoimintamenettelyssa seka
yhteistydkomiteassa on laajasti kuvattu niita perusteita, joiden
vuoksi kunnanhallitus kaynnisti koko henkilostoa koskevat
yhteistoimintaneuvottelut.

Ruoveden kunta minimoi yhteistoimintaneuvotteluissa vaikutukset
asiakkaisiin, tyopaikkoihin ja elinvoimaan

Kuntalaisten palveluiden ja kunnan elinvoimaisuuden nakdkulmista
on valttamatonta, etta talous on hallinnassa ja kuntaa johdetaan
niin, etta palvelut ja elinvoima sailyvat. Kunta ei ole irrallaan
reaalitaloudesta ja meidan taytyy reagoida toimintaympariston
muutosten edellyttamalla tavalla. Mikali nain ei toimita, siitd seuraa
palveluiden, talouden ja tyopaikkojen nakokulmista hallitsematon
tilanne. Kriisikuntamenettelyssa ei ole kyse rakentamisesta ja
sailyttamisesta, vaan purkamisesta ja lopettamisesta. Ruoveden
kunnan tulee vastuullisesti tehda tarvittavat toimenpiteet, jotta
palvelut ja tyOpaikat voidaan sailyttaa ja elinvoimaa yllapitaa.

Koko vuoden 2019 taloustilanne on edellyttanyt jatkuvia
toimenpiteita. Talousarvio muutoksineen oli 2,6 miljoonaa euroa
alijgamainen eli menoja oli 2,6 M€ enemman kuin tuloja.
Toteutuessaan tama olisi tarkoittanut kunnan talouden ja samalla
palveluiden kriisiytymisen yhdessa vuodessa. Vuoden kuluessa
onnistuttiin parantamaan kunnan taloudellista tilannetta noin 1,8
miljoonaa euroa. Kunta tekee tasta huolimatta noin -800 000 euroa
alijgamaisen tuloksen vuodelta 2019 ja vuoden 2020 talousarvio ol
yhteistoimintamenettelyyn kohdistetun 250 000 euron saastotavoite
huomioitunakin noin -500 000 euroa alijagamainen. On selvaa ja sen
yhteistoimintaneuvottelujen osallistujatkin hyvin ymmarsivat, etta
ilman viime vuoden kustannusvahennyksia olisimme talla hetkella
merkittavasti dramaattisimpien toimenpiteiden edessa kuin nyt
toteutetaan. Yhteistoimintaneuvotteluissa minimoitiin henkilostoon
kohdistuvat ratkaisut.

Oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen on sidottu niihin
vaatimuksiin, joita oikaisuvaatimuksessa esitetaan, eika se voi
kasitella asiaa laajemmin.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta lomautukset pilaavat koko
lukuvuoden koulutyon, estavat oppimisen tuen ja vaarantavat
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opetuksen turvallisuuden. Lisaksi todetaan, etta opetussuunnitelman
tavoitteet jaava toteutumatta ja koulujen tyérauha ja turvallisuus
heikkenevat olennaisesti.

Ruoveden kunnan 9 kalenteripaivan lomautukset toteutetaan
suunnitelman mukaisesti, joka on laadittu lainsdadannon ja tyo- ja
virkaehtosopimusten maaraysten mukaisesti.

Lomautukset ajoittuvat syyslukukaudelle ajanjaksolle elokuu -
syyskuu. Yhdeksasta paivasta viisi lomautuspaivaa ajoittuu
kokonaan oppilaiden koulupaivien ulkopuolelle (1 viikonloppu, 3
vesoa). Loput nelja paivaa toteutetaan vuorotteluperiaatteella siten,
etta oppilaiden koulutyd karsii siita mahdollisimman vahan. On myos
huomioitava, ettd osa opettajista on ottanut vaihtoehdon palkattomat
vapaat (ei vaikuta oppilaiden koulutydhon) ja kaksi opettajaa on
kokonaan lomautusten ulkopuolella. Kylakoulujen henkilostd on
valinnut palkattomat vapaat ja ne pystytaan pitamaan kokonaan
oppilaiden koulutydn ulkopuolella tai siten, etta sen vaikutus
oppilaisiin on hyvin pieni.

Myoskaan oppimisen tuki ei vaarannu, silla erityisopettajien 4
lomautuspaivaa, jotka kohdistuvat oppilaiden koulupaiviin,
toteutetaan vuorotellen tai sellaisina paivina, jolloin
koulussa/oppilasryhmilla on erityisohjelmaa. Lisaksi
koulunkaynninohjaajia ei lomauteta kyseiseen aikaan, vaan
kesakeskeytyksen aikana. Kunnan paatoksenteossa on myos
kaynnissa erityisluokanopettajan viran perustaminen, mika
toteutuessaan tuo lisaresurssia oppilaiden oppimisen tukeen

Oppilaiden turvallisuus ja tydrauha eivat vaarannu, silla lomautukset
jarjestetaan koulun lomautussuunnitelman mukaan siten, etta
oppilaille on jarjestetty asianmukainen valvonta oppitunneille,
ruokailuun ja valitunneille.

Opetussuunnitelman tavoitteet eivat jaa toteutumatta, silla
lomautukset toteutetaan siten, etta oppilaat saavat
opetussuunnitelman mukaista opetusta ja heidan oppimistaan
tuetaan koulupaivan aikana.

Lomautus ei johda laittomaan tilanteeseen - lomautus ei vaikuta 9
paivan pituisena yhtenaiskoulussa, vain 4 paivana ja
varhaiskasvatuksessa koko henkildstd on valinnut palkattomat
vapaat (5 pv), joista 2 pv on viikonlopun paivia ja lisaksi
varhaiskasvatus pitaa palkattomia paivia jo nyt koronakriisin aikana,
samoin Visuveden koulu. Pekkalan koulu pitaa palkattomat vapaat
oppilaiden koulutyon ulkopuolella.
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Lomautukset pohjautuvat sivistyslautakunnan 25.3.2020
yksimielisesti hyvaksymaan lomautussuunnitelmaan ja palkattomien
vapaiden suunnitelmiin, joissa oikaisuvaatimuksessa esiin tuodut
ongelmakohdat ovat ratkaistavissa siten, etta ne eivat muodosta
estetta lomautuksille/palkattomien vapaiden pitamiselle.

Paatos Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan, etta sivistystoimenjohtaja Aila Luikku ol
asiantuntijana lasna pykalan kasittelyn ajan klo 17.20 - 17.24.

Liitteet Lite 2  Oikaisuvaatimus/Ruoveden opetusalan paikallisyhdistys
5.3.2020_KH:n 21.2.2020 § 20 paatdksen kumoaminen
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Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen yt-neuvottelujen tulosta koskevaan paatdkseen

29/02.02.00/2019

KH 31.03.2020 § 41

vs. kj:n ehdotus

Ruoveden yhtenaiskoulun vanhempainyhdistys on tehnyt 5.3.2020
paivatyn oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen 21.2.2020 § 20
paatokseen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 vuorokauden kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa. Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva kokous
pidettiin 21.2.2020 ja poytakirja oli nahtavana yleisessa
tietoverkossa 26.2.2020.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii kunnanhallituksen paatoksen
kumoamista, koska lomautukset eivat sovellu opetukseen.
Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan liitemateriaalina.

Lisatiedot: vs. kunnanjohtaja Riku Rekonen ja sivistystoimenjohtaja
Aila Luikku, etunimi.sukunimi@ruovesi.fi.

Kunnanhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen ja toteaa
perusteluinaan seuraavaa:

Lomautuksen perusteena ovat taloudelliset syyt. Ruoveden kunnalla
on pakottava kustannusten vahentamistarve vuonna 2020, josta
seuraa tyonantajan edellytysten tarjota tyota tilapainen
vaheneminen. Kustannusten pakottava vahentamistarve kunnassa
voi olla KVTES:n VIII luvun 1 §:n soveltamisohjeen mukaan
maaraaikaisen tai toistaiseksi tapahtuvan lomautuksen perusteena.

Lomautusta koskevat maaraykset eivat erottele kunnan henkilostéa
ammattinimikkeittain mitenkaan eli saako jonkin tietyn
henkilostoryhman lomauttaa vai ei. Kyse on siita, ettd lomautuksista
huolimatta kunnan tulee huolehtia lakisaateisten peruspalveluidensa
toteuttamisesta lain vaatimalla tavalla.

Opettajien lomauttaminen ei ole lainvastaista. Lomattaminen on
toteutettu eri kunnissa jo aikaisemmin ja tasta on myos esimerkiksi
Kouvolan hallinto-oikeuden paatoés 19.6.2013 13/0243/1.

KVTES:n VIl luvun 1 §:n 1 momentin soveltamisohjeen mukaan
opettajien lomautus voidaan toteuttaa opetustyon keskeytyksena
siten, ettd muut opettajat huolehtivat omien tuntiensa ohella
lomautettujen opettajien tunneista. Talloin ei sovelleta kunnallisen
opetusalan virka- ja tydehtosopimuksen yleisen osan 2 luvun 24
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§:ssa tarkoitettua 30 prosentinsuuruista eikda muutakaan korvausta
lisdantyneista opetustehtavista.

Ruoveden kunta minimoi yhteistoimintaneuvotteluissa vaikutukset
asiakkaisiin, tydpaikkoihin ja elinvoimaan. Kuntalaisten palveluiden
ja kunnan elinvoimaisuuden nakodkulmista on valttdamatonta, etta
talous on hallinnassa ja kuntaa johdetaan niin, etta palvelut ja
elinvoima sailyvat. Kunta ei ole irrallaan reaalitaloudesta ja kunnan
taytyy reagoida toimintaympariston muutosten edellyttamalla tavalla.
Mikali ndin ei toimita, siita seuraa palveluiden, talouden ja
tyopaikkojen nakdkulmista hallitsematon tilanne.
Kriisikuntamenettelyssa ei ole kyse rakentamisesta ja
sailyttamisesta, vaan purkamisesta ja lopettamisesta. Ruoveden
kunnan tulee vastuullisesti tehda tarvittavat toimenpiteet, jotta
palvelut ja tydpaikat voidaan sailyttaa ja elinvoimaa yllapitaa.

Koko vuoden 2019 taloustilanne on edellyttanyt jatkuvia
toimenpiteita. Talousarvio muutoksineen oli 2,6 miljoonaa euroa
alijgamainen eli menoja oli 2,6 M€ enemman kuin tuloja.
Toteutuessaan tama olisi tarkoittanut kunnan talouden ja samalla
palveluiden kriisiytymisen yhdessa vuodessa. Onnistuimme vuoden
kuluessa parantamaan kunnan taloudellista tilannetta noin 1,8
miljoonaa euroa. Teemme tasta huolimatta noin -800 000 euroa
alijaamaisen tuloksen vuodelta 2019 ja vuoden 2020 talousarvio oli
yhteistoimintamenettelyyn kohdistetun 250 000 euron saastotavoite
huomioitunakin noin -500 000 euroa alijaamainen. On selvaa ja sen
yhteistoimintaneuvottelujen osallistujatkin hyvin ymmarsivat, etta
ilman viime vuoden kustannusvahennyksia olisimme talla hetkella
merkittavasti dramaattisimpien toimenpiteiden edessa kuin nyt
toteutetaan. Yhteistoimintaneuvotteluissa minimoitiin henkil6stoon
kohdistuvat ratkaisut.

Oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen on sidottu niihin
vaatimuksiin, joita oikaisuvaatimuksessa esitetaan, eika se voi
kasitella asiaa laajemmin.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta pitaisi tehda rakenteellisia
muutoksia lomautusten sijaan. Ruoveden kunnan yhtena
lahtokohtana yhteistoimintaneuvotteuissa oli rakentaminen,
sadilyttaminen ja kehittdminen. Rakenteellisia muutoksia tehdaan
koko palvelurakenteen sisalla koko ajan ja niita haettiin myos
yhteistoimintaneuvotteluissa.

Kunnan talouden hallinnassa lomautukset eivat ole ainoa keino,
vaan yksi keinoista ja tastakin syysta on tarkeaa, etta kaikki
osallistuvat. Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta jalkikateen 1990
-luvun alkupuolen lomautukset olivat tarpeettomia, koska kunnan
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tilinpaatds oli positiivinen. On mahdotonta ja tarpeetonta arvioida
jalkikateen mika on johtanut mihinkin. Kuntalain mukaan
taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen ja
postiiivinen tilinpaatds on aina tavoiteltava asia.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta lomautustilanteissa ei pystyta
takaamaan oppilaan oikeuksia, ja etta oppilailla on oikeus saada
opetussuunnitelman mukaista opetusta. Lisaksi oppilailla on oikeus
turvalliseen oppimisymparistoon. Lisaksi todetaan, etta
yhtenaiskoululla on henkildstéresurssit normaalitilanteessakin osin
riittmattomat.

Ruoveden kunnan 9 kalenteripaivan lomautukset toteutetaan
suunnitelman mukaisesti, joka on laadittu lainsdadannon ja tyo- ja
virkaehtosopimusten maaraysten mukaisesti. Ruoveden kunnan
toteuttamat lomautukset eivat ole riski oppilaiden oikeuksien
vaarantumiselle, vaan lomautukset toteutetaan siten, etta oppilaiden
oikeudet toteutuvat mahdollisimman hyvin.

Lomautukset ajoittuvat syyslukukaudelle ajanjaksolle elokuu -
syyskuu. Yhdeksasta paivasta viisi lomautuspaivaa ajoittuu
kokonaan oppilaiden koulupaivien ulkopuolelle (1 viikonloppu, 3
vesoa). Loput nelja paivaa toteutetaan vuorotteluperiaatteella siten,
etta oppilaiden koulutyd karsii siitd mahdollisimman vahan. On myos
huomioitava, etta osa opettajista on ottanut vaihtoehdon palkattomat
vapaat (ei vaikuta oppilaiden koulutydhon) ja kaksi opettajaa on
kokonaan lomautusten ulkopuolella. Kylakoulujen henkilosto on
valinnut palkattomat vapaat ja ne pystytaan pitamaan kokonaan
oppilaiden koulutydn ulkopuolella tai siten, etta sen vaikutus
oppilaisiin on hyvin pieni.

Lomautukset toteutetaan siten, etta oppilaat saavat
opetussuunnitelman mukaista opetusta ja heidan oppimistaan
tuetaan koulupaivan aikana. Opetussuunnitelman tavoitteet eivat
siten jaa toteutumatta. Oppimisen tuki ei vaarannu, silla
erityisopettajien 4 lomautuspaivaa, jotka kohdistuvat oppilaiden
koulupaiviin, toteutetaan vuorotteluperiaatteella tai sellaisina paivina,
jolloin koulussa/oppilasryhmilla on erityisohjelmaa. Lisaksi
koulunkaynninohjaajia ei lomauteta kyseiseen aikaan, vaan
kesakeskeytyksen aikana. Ruoveden yhtenaiskoulun
henkilostoresurssit ovat riittavat. Kunnan paatoksenteossa on myos
kaynnissa erityisluokanopettajan viran perustaminen, mika
toteutuessaan tuo lisaresurssia oppilaiden oppimisen
tukeen.Tarvittaessa oppilaille jarjestetaan koulupaivan jalkeen
tukiopetusta myos lomautusten aikana.
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Oppilaiden turvallisuus ja tydrauha eivat vaarannu, silla lomautukset
jarjestetdan koulun lomautussuunnitelman mukaan siten, etta
oppilaille on jarjestetty asianmukainen valvonta oppitunneille,
ruokailuun ja valitunneille.

Oikaisuvaatimuksessa viitataan perusopetuslain (47 §) kohtaan
oppilaiden osallisuudesta. "Opetuksen jarjestajan tulee edistaa
kaikkien oppilaiden osallisuutta ja huolehtia siita, etta kaikilla
oppilailla on mahdollisuus osallistua koulun toimintaan ja
kehittamiseen seka ilmaista mielipiteensa oppilaiden asemaan
liittyvista asioista. Oppilaille tulee jarjestaa mahdollisuus osallistua
opetussuunnitelman ja siihen liittyvien suunnitelmien seka koulun
jarjestyssaannon valmisteluun." Esimerkiksi korkeimman
hallinto-oikeuden paatdksen 2001/1/09 mukaan opetuhenkildstdn
lomauttaminen ei ollut sellainen opiskelijoiden asemaan olennaisesti
vaikuttava asia, josta oppilaskuntaa olisi tullut kuulla. Lomauttamista
koskeva asia ei ole myodskaan sellainen muiden kuin asianosaisten
elinymparistdoon, tyontekoon tai muihin oloihin huomattavasti
vaikuttava asia, jota hallintolain 41 §:ssa tarkoitetaan.

Kunnan strategiset linjaukset eivat ole muuttuneet ja opetuksen
jarjestamisen resurssit varmistetaan jarkevalla talouden hallinnalla.
Uuden paivakodin rakentaminen on merkittava investointi
tulevaisuuden elinvoimaan ja iso panostus lapsiperheille ja
varhaiskasvastuksen henkilostolle.

Vuonna 2018 kuntatalous heikentyi merkittavasti ja vuotta 2019 on
yleisesti kuvattu kuntatalouden historian huonoimpana. Vuonna
2020 kuntataloutta on kohdannut edelleen merkittavat haasteet,
joten yhteistoimintaneuvotteluja joudutaan kaymaan laajasti koko
julkisella sektorilla ja kaikilla toimialoilla. Kuten aikaisemmin jo on
todettu, niin Ruovedella toteutettiin yhteistoimintamenettely
mahdollisimman vahaisilla vaikutuksilla palveluihin ja henkildstéon
seka kunnan elinvoimaan.

Lomautukset eivat koske kaikkia opettajia, koska osa opettajista on
valinnut palkattoman vapaan vaihtoehdon. Palkattomat vapaat eivat
aiheuta opettajien poissaoloja oppilaiden koulupaivien aikana toisin
kuin oikaisuvaatimuksessa vaitetaan. Lomautettavien opettajien
poissaolopaivista yli puolet toteutuu oppilaiden koulutyén
ulkopuolella. Lomautusten vaikutukset eivat ole pitkaaikaisia, silla ne
toteutetaan elo-syyskuussa.

Lomautukset pohjautuvat sivistyslautakunnan 25.3.2020
yksimielisesti hyvaksymaan lomautussuunnitelmaan ja palkattomien
vapaiden suunnitelmiin, joissa oikaisuvaatimuksessa esiin tuodut
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Paatos

Liitteet

ongelmakohdat ovat ratkaistavissa siten, etta ne eivat muodosta
estetta lomautuksille/palkattomien vapaiden pitamiselle.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan, etta sivistystoimenjohtaja Aila Luikku oli
asiantuntijana lasna pykalan kasittelyn ajan klo 17.24 - 17.30.

Lite 3  Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen paatdokseen 21.2.2020
§ 20 / Ruoveden yhtenaiskoulun vanhempainyhdistys
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Ulkoisten tilavuokrien valiaikainen jarjestely

KH 31.03.2020 § 42

Vs. kj:n ehdotus

Paatos

Koronapandemian vuoksi monet kunnan kiinteistoissa vuokralla
olevat yrittajat ovat joutuneet ahdinkoon liiketoiminnan hiljentymisen
vuoksi. Osa on sulkenut vuokrahuoneistot kokonaan. Monelle
yrittdjalle tilanne saattaa johtaa koko liiketoiminnan paattymiseen.

Vuokramaksut muodostavat suuren kulueran liiketoiminnalle.
Vuokrahuojennus toisi paremmat mahdollisuudet selvita yli
vaikeiden aikojen.

Vuokrahuojennus tulee olla kaikille yhdenmukainen. Tietoa tilanteen
kestosta ei ole, arvio on, etta tilanne tulee olemaan vahintaan
kolmen kuukauden mittainen. Kunnan myoéntama vuokrahuojennus
on de minimis -tukea vuokralaiselle.

Lisatietoa: vs. kunnanjohtaja Riku Rekonen, tekninen johtaja Harri
Apell ja kehityspaallikkd Sirkku Makela,
etunimi.sukunimi@ruovesi.fi.

Kunnanhallitus paattaa myontaa kaikille kunnan kiinteistoissa
vuokralla oleville yrityksille ja yhdistyksille 50 %:n alennuksen
kolmen kuukauden ajaksi alkaen huhtikuun alusta.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.
Merkittiin poytakirjaan, etta tekninen johtaja Harri Apell ja

kehityspaallikkd Sirkku Makela olivat asiantuntijoina lasna pykalan
kasittelyn ajan klo 17.30 - 17.43.
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Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle Jaminkipohjan asemakaavamuutoksesta tehtyyn

valitukseen

KH 31.03.2020 § 43

vs. kj:n ehdotus

Paatos

Liitteet

Pirkanmaan ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri vastuualue
on valittanut kunnanvaltuuston 11.12.2019 tekemasta paatdksesta §
43, joka koskee Jaminkipohjan uuden matkailualueen ja
teollisuuskorttelin kaavamuutosta. Valituksessa vaaditaan
kaavamuutoksen kumoamista lainvastaisena.

Valituksen paaasiana on, etta kaavan ulkopuolella olevat Sahantien
ja Kekkoskylaantie valton omistamat tiealueet tulisi muuttaa
kuntaomisteiseksi katualueiksi.

Hallinto-oikeus on 14.1.2020 saapuneella kirjeella pyytanyt
kunnanhallitusta antamaan valituksen johdosta lausunnon 2.3.2020
mennessa. Lausunoon on annettu lisaaika 2.4.2020 saakka.
Hallinto-oikeuden kirje ja lausunto perusteluineen ovat liitteena.
Lisatiedot: vs.kunnanjohtaja Riku Rekonen tai tekninen johtaja Harri
Apell, etunimi.sukunimi@ruovesi.fi.

Kunnanhallitus hyvaksuu lausunnon perustelut ja esittaa, etta
Pirkanmaan ELY-keskuksen tekema valitus tulee hylata kaikilta osin.
Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan, etta tekninen johtaja Harri Apell ja
kehityspaallikkd Sirkku Makela olivat asiantuntijoina lasna pykalan
kasittelyn ajan klo 17.43 - 17.48.

Merkittiin poytakirjaan, etta pykala tarkistettiin kokouksessa.

Lite 4  Hallinnto-oikeuden lausuntopyynto
Lite 5 Vastine hallinto-oikeudelle
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§ 44 31.03.2020

Palkattomien vapaiden ja lomautussuunnitelman hyvaksyminen / tekninen osasto

29/02.02.00/2019

KH 31.03.2020 § 44

Kunnanhallitus paatti 21.2.2020 § 20 kunnan palveluksessa olevan
henkildston lomauttamisesta tai vaihtoehtoisesti palkattomien
vapaiden pitamisesta vuonna 2020. Paatoksen perusteena ovat
taloudelliset syyt; Ruoveden kunnalla on pakottava kustannusten
vahentamistarve vuonna 2020. Taloudellisista ja tuotannollisista
syista kaytyjen kunnan koko henkilostda koskevien
yhteistoimintaneuvottelujen tavoitteena on ollut vahintaan 250 000
euron kustannussaastojen loytaminen.

Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) 1 §:n 1
momentin soveltamisohjeen mukaan kustannusten pakottava
vahentamistarve kunnassa taikka sen kyseisessa toimintayksikossa
voi olla maaraaikaisen tai toistaiseksi tapahtuvan lomautuksen
perusteena. Lomautukset toteutetaan vuoden 2020 aikana
tyonantajan maaraamana ajankohtana kokonaisina

paivina yhdessa tai useammassa jaksossa. Lomautussuunnittelussa
tulee ottaa huomioon virka- ja tydehtosopimuksen maaraykset.
Lomautusaika on yhdeksan paivaa ja palkattomien vapaiden pituus
on viisi paivaa. Seka lomautuksiin etta palkattomiin vapaisiin tulee
sisaltya yksi viikonloppu.

Lomautusta ei saa kuitenkaan suunnitella alkavaksi tai paattymaan
sellaisena paivana, joka olisi normaalisti viranhaltijan/tyontekijan
vapaapaiva. KVTES:n VIII luvun 1 §:n 1 momentin soveltamisohjeen
mukaan lomautus ei voi alkaa eika paattya sellaisena paivana, joka
olisi normaalisti viranhaltijan vapaapaiva (viikkolepopaiva, viikon
toinen vapaapaiva tai arkipyha). KVTES:n VIII luvun 2 § 1 momentin
soveltamisohjeen mukaan lomautusta ei voi maarata alkamaan eika
paattymaan tyontekijan vapaapaivana. Lomautuksen tulee siten
alkaa ja paattya sellaisena paivana, joka ilman lomautusta olisi ollut
tyontekijan tyopaiva.

Viranhaltijan/tydntekijan lomautusjaksot tulee sijoittaa myos siten,
etta edellytykset tyottomyyspaivarahan maksamiselle tayttyvat.
Tyottdomyyspaivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkilé on ollut
tyéttdmana tydnhakijana TE-toimistossa yhteensa viitta taytta
tyopaivaa vastaavan ajan enintaan kahdeksan perakkaisen
kalenteriviikon aikana. Kunnallisen yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen (KVTES) VIII luvun 2 § 1 momentin mukaan
tyonantajan on lomauttaessaan noudatettava vahintaan yhden
kuukauden ilmoitusaikaa. Lomautuksen toteuttaminen tyosuhteisen
henkiloston osalta edellyttaa tydsopimuslain 5 luvun 4 §:n mukaista
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lomautusilmoitusta, joka on annettava tiedoksi lomautettavalle
henkilokohtaisesti viimeistaan kuukautta ennen lomautuksen
alkamista. Lomautuksen toteuttaminen virkasuhteisen henkiloston
osalta edellyttaa viranhaltijalain 31 §:n mukaista paatosta
lomauttamisesta, joka on annettava tiedoksi lomautettavalle
viimeistaan kuukautta ennen lomautuksen alkamista.

Henkildston lomauttaminen seka palkattomien vapaiden pitaminen
edellyttavat suunnitelmaa, jolla varmistetaan, etta kunta pystyy ko.
toimenpiteista huolimatta jarjestamaan lakisaateiset palvelut,
hoitamaan viranomaistehtavat ja tayttdmaan sopimusvelvoitteensa.
Alustavia suunnitelmia on tehty jo lomautuksia koskeneen
yhteistoimintamenettelyn aikana. Lomautuksen ulkopuolelle rajataan
kokonaan maaraaikaisessa tydsuhteessa oleva, valtionavustuksella
palkattu seka luottamusmiestehtavia hoitava henkilostd seka
tydsuojeluvaltuutettu.

Lomautussuunnitelma/palkattomien vapaiden suunnitelma
on yksityiskohtainen suunnitelma siita, kuinka
lomautus/palkattomat vapaat kdytanndssa toteutetaan.
Lomautussuunnitelmassa todetaan, mita tyo- tai
virkatehtavia lomautus koskee, miten pitka lomautusaika on,
miten lomautus toteutetaan kaytannossa ja miten palvelut
toteutetaan lomautusaikana. Lomautussuunnitelman taytyy
olla niin tarkka, ettd kunnan toimintaa valvovat viranomaiset
voivat sen perusteella varmistua siita, etta lakisaateiset
velvoitteet hoidetaan lomautuksista huolimatta. Vastaavat
asiat huomioidaan palkattomien vapaiden suunnitelmissa.

Viranhaltija/tydntekija lomautetaan keskeyttamalla
virantoimitus tai tydnteko maaraajaksi. Toimialan
operatiivinen johto vastaa tydnantajan edustajana siita, etta
lomauttamisessa/palkattomien vapaiden pitamisessa
noudatetaan tydnantajavelvoitteita seka voimassa olevia
virka- ja tydehtosopimuksia. Lomautukset/palkattomien
vapaiden pitdminen tulee suunnitella siten, etta lakisaateiset
palvelut toteutetaan ja taataan asiakasturvallisuus.
Lomautuksia toteutettaessa/palkattomia vapaita pidettaessa
tulee ottaa huomioon ao. toimialan palvelutoiminnan
luonteeseen liittyvat erityispiirteet, jotta
lomautukset/palkattomat vapaat voidaan toteuttaa
tarkoituksenmukaisella ja toimintaa vahiten haittaavalla
tavalla (esim. vuoroperiaatteella tai sulkemalla toimipisteita
kokonaan kesaaikana tai muuna hiljaisena ajankohtana).
Kussakin tydyksikdssa valitaan toiminnan kannalta
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tarkoituksenmukaisin vaihtoehto lomautusten/palkattomien
vapaiden toteuttamiselle.

Teknisen osaston osalta 19 tyontekijasta 16 valitsi
palkattoman vapaan vaihtoehdon ja yksi
lomautusvaihtoehdon. Kaksi tyontekijaa on
lomautusjarjestelyn ulkopuolella.

Lomautusuunnitelmista ja palkattomien vapaiden
suunnitelmasta on pyydetty henkilostojarjestaoilta
lausunnot siten, etta ne ovat kaytettavissa 31.3.2020
kunnanhallituksen kokouksessa.

Poikkeuksellisesta tilanteesta johtuen teknisen osaston
suunnitelman hyvaksyminen tuodaan teknisen lautakunnan
ja ymparistolautakunnan sijaan kunnanhallituksen
paatettavaksi. Teknisen lautakunnan ja
ymparistolautakunnan jasenten on ollut mahdollisuus
kommentoida suunnitelmaa ennen paatoksentekoa ja
mahdolliset kommentit esitetaan kokouksessa.

Lisatietoja: vs. kunnanjohtaja Riku Rekonen, tekninen johtaja Harri
Apell.

vs. kj:n ehdotus Kunnanhallitus paattaa hyvaksya teknisen osaston palkattomien
vapaiden ja lomautussuunnitelman ja toteaa, etta toiminnan
lainmukaisuus ei vaarannu.

Paatos Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan, etta tekninen johtaja Harri Apell oli
asiantuntijana lasna pykalan kasittelyln ajan klo 17.48 - 17.51.

Liitteet Liite 6 Lomautussuunnitelma tekninen osasto
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§ 45 31.03.2020

Palkattomien vapaiden ja lomautussuunnitelman hyvaksyminen / hallinto- ja talousosasto

29/02.02.00/2019

KH 31.03.2020 § 45

Kunnanhallitus paatti 21.2.2020 § 20 kunnan palveluksessa olevan
henkildston lomauttamisesta tai vaihtoehtoisesti palkattomien
vapaiden pitamisesta vuonna 2020. Paatoksen perusteena ovat
taloudelliset syyt; Ruoveden kunnalla on pakottava kustannusten
vahentamistarve vuonna 2020. Taloudellisista ja tuotannollisista
syista kaytyjen kunnan koko henkilostda koskevien
yhteistoimintaneuvottelujen tavoitteena on ollut vahintaan 250 000
euron kustannussaastojen loytaminen.

Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) 1 §:n 1
momentin soveltamisohjeen mukaan kustannusten pakottava
vahentamistarve kunnassa taikka sen kyseisessa toimintayksikossa
voi olla maaraaikaisen tai toistaiseksi tapahtuvan lomautuksen
perusteena. Lomautukset toteutetaan vuoden 2020 aikana
tyonantajan maaraamana ajankohtana kokonaisina

paivina yhdessa tai useammassa jaksossa. Lomautussuunnittelussa
tulee ottaa huomioon virka- ja tydehtosopimuksen maaraykset.
Lomautusaika on yhdeksan paivaa ja palkattomien vapaiden pituus
on viisi paivaa. Seka lomautuksiin etta palkattomiin vapaisiin tulee
sisaltya yksi viikonloppu.

Lomautusta ei saa kuitenkaan suunnitella alkavaksi tai paattymaan
sellaisena paivana, joka olisi normaalisti viranhaltijan/tyontekijan
vapaapaiva. KVTES:n VIII luvun 1 §:n 1 momentin soveltamisohjeen
mukaan lomautus ei voi alkaa eika paattya sellaisena paivana, joka
olisi normaalisti viranhaltijan vapaapaiva (viikkolepopaiva, viikon
toinen vapaapaiva tai arkipyha). KVTES:n VIII luvun 2 § 1 momentin
soveltamisohjeen mukaan lomautusta ei voi maarata alkamaan eika
paattymaan tyontekijan vapaapaivana. Lomautuksen tulee siten
alkaa ja paattya sellaisena paivana, joka ilman lomautusta olisi ollut
tyontekijan tyopaiva.

Viranhaltijan/tydntekijan lomautusjaksot tulee sijoittaa myos siten,
etta edellytykset tyottomyyspaivarahan maksamiselle tayttyvat.
Tyottdomyyspaivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkilé on ollut
tyéttdmana tydnhakijana TE-toimistossa yhteensa viitta taytta
tyopaivaa vastaavan ajan enintaan kahdeksan perakkaisen
kalenteriviikon aikana. Kunnallisen yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen (KVTES) VIII luvun 2 § 1 momentin mukaan
tyonantajan on lomauttaessaan noudatettava vahintaan yhden
kuukauden ilmoitusaikaa. Lomautuksen toteuttaminen tyosuhteisen
henkiloston osalta edellyttaa tydsopimuslain 5 luvun 4 §:n mukaista
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lomautusilmoitusta, joka on annettava tiedoksi lomautettavalle
henkilokohtaisesti viimeistaan kuukautta ennen lomautuksen
alkamista. Lomautuksen toteuttaminen virkasuhteisen henkiloston
osalta edellyttaa viranhaltijalain 31 §:n mukaista paatosta
lomauttamisesta, joka on annettava tiedoksi lomautettavalle
viimeistaan kuukautta ennen lomautuksen alkamista.

Henkildston lomauttaminen seka palkattomien vapaiden pitaminen
edellyttavat suunnitelmaa, jolla varmistetaan, etta kunta pystyy ko.
toimenpiteista huolimatta jarjestamaan lakisaateiset palvelut,
hoitamaan viranomaistehtavat ja tayttdmaan sopimusvelvoitteensa.
Alustavia suunnitelmia on tehty jo lomautuksia koskeneen
yhteistoimintamenettelyn aikana. Lomautuksen ulkopuolelle rajataan
kokonaan maaraaikaisessa tydsuhteessa oleva, valtionavustuksella
palkattu seka luottamusmiestehtavia hoitava henkilostd seka
tydsuojeluvaltuutettu.

Lomautussuunnitelma/palkattomien vapaiden suunnitelma
on yksityiskohtainen suunnitelma siita, kuinka
lomautus/palkattomat vapaat kdytanndssa toteutetaan.
Lomautussuunnitelmassa todetaan, mita tyo- tai
virkatehtavia lomautus koskee, miten pitka lomautusaika on,
miten lomautus toteutetaan kaytannossa ja miten palvelut
toteutetaan lomautusaikana. Lomautussuunnitelman taytyy
olla niin tarkka, ettd kunnan toimintaa valvovat viranomaiset
voivat sen perusteella varmistua siita, etta lakisaateiset
velvoitteet hoidetaan lomautuksista huolimatta. Vastaavat
asiat huomioidaan palkattomien vapaiden suunnitelmissa.

Viranhaltija/tydntekija lomautetaan keskeyttamalla
virantoimitus tai tydnteko maaraajaksi. Toimialan
operatiivinen johto vastaa tydnantajan edustajana siita, etta
lomauttamisessa/palkattomien vapaiden pitamisessa
noudatetaan tydnantajavelvoitteita seka voimassa olevia
virka- ja tydehtosopimuksia. Lomautukset/palkattomien
vapaiden pitdminen tulee suunnitella siten, etta lakisaateiset
palvelut toteutetaan ja taataan asiakasturvallisuus.
Lomautuksia toteutettaessa/palkattomia vapaita pidettaessa
tulee ottaa huomioon ao. toimialan palvelutoiminnan
luonteeseen liittyvat erityispiirteet, jotta
lomautukset/palkattomat vapaat voidaan toteuttaa
tarkoituksenmukaisella ja toimintaa vahiten haittaavalla
tavalla (esim. vuoroperiaatteella tai sulkemalla toimipisteita
kokonaan kesaaikana tai muuna hiljaisena ajankohtana).
Kussakin tydyksikdssa valitaan toiminnan kannalta
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tarkoituksenmukaisin vaihtoehto lomautusten/palkattomien
vapaiden toteuttamiselle.

Hallinto- ja talousosaston osalta henkil6ston paaosa valitsi 5
kalenteripaivan palkattomat vapaat, joten
lomautussuunnitelma koskee vain pientd maaraa
henkilostda. Liitteena olevassa suunnitelmassa on kuitenkin
huomioitu seka palkattomat vapaat etta lomautus.

Lomautusuunnitelmista ja palkattomien vapaiden
suunnitelmasta on pyydetty henkilostojarjestoilta ja
tydsuojelupaallikélta lausunnot siten, etta ne ovat
kaytettavissa 31.3.2020 kunnanhallituksen kokouksessa.

Lisatietoja: vs. kunnanjohtaja Riku Rekonen, ruoka -ja
siivouspalvelupaallikké Eija Hummastenniemi ja
kehityspaallikkd Sirkku Makela.

kh:n puheenjohtajan ehdotus

Paatos

Liitteet

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya hallinto- ja talousosaston
palkattomien vapaiden ja lomautussuunnitelman ja toteaa,
etta toiminnan lainmukaisuus ei vaarannu.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.
Merkittiin poytakirjaan, etta vs. kunnanjohtaja ilmoitti esteellisyydesta
(osallisuusjaavi) ja poistui kokouksesta ennen pykalan kasittelyn

alkua ja saapui paatoksenteon jalkeen klo 17.51 - 17.54.

Merkittiin poytakirjaan, etta pykala kasiteltiin puheenjohtajan
esittelysta ja poytakirjaa piti palveluasiantuntija Kristiina Haavisto.

Liite 7  Hallinto- ja talousosasto_yt suunnitelma
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YhteisOavustusten kasittely

KH 31.03.2020 § 46

vs. kj:n ehdotus

Paatos

Liitteet

Yhteisoavustukset vuodelle 2019 olivat haettavissa X.3.2020
mennessa. Hakemuksia tuli yhteensa 8 kappaletta. Avustuksia
hakivat:

- Ruoveden Elakelaiset ry

- Ruoveden Karjalaisseura ry

- Ruoveden omaishoitajat ja laheiset ry

- SPR:n Ruoveden osasto

- Ruoveden Seniorit ry

- Ruoveden Sosiaalidemokraatit ry

- Ruoveden Sotaveteraanit ry

- Sotainvalidien Veljesliiton Ruoveden osasto ry

Hakemukset ja tilinpaatostiedot naytetaan tarvittaessa sahkoisesti
kokouksessa.

Asian valmistelu jatkuu esityslistan julkaisemisen jalkeen, joten
lopullinen ehdotus yhteisdavustusten jakamiseksi esitellaan
kokouksessa.

Lisatiedot: vs. kunnanjohtaja Riku Rekonen,
etunimi.sukunimi@ruovesi.fi

Kunnanhallitus paattaa jakaa vuoden 2020 yhteistdavustukset
kokouksessa esitellyn ja poytakirjaan liitettavan liitteen mukaisesti.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Markku Simula ja Paivi Koivunen
ilmoittivat esteellisyydesta (intressijaavi) kohdan 6 Ruoveden
Sosiaalidemokraatit ry osalta ja poistuivat kokouksesta kohdan
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi klo 18.00 - 18.01.

Merkittiin poytakirjaan, etta toisena poytakirjan tarkastajana toimi
taman pykalan ajan Heidi Kuutti-Selkee.

Liite 8 Yhteisoavustukset 2020
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Valiaikainen rahoitus Pajusen Erailijat ry:n Kotasauna-hankkeeseen ja Ruoveden
Taideyhdistys ry:n Grafiikkaprassi-hankkeeseen

KH 31.03.2020 § 47

Kunnanhallitus on 8.2.2016 pitamassaan kokouksessa § 22:ssa
kasitellyt periaatteita valiaikaisen hankerahoituksen myontamiseen
tapauksissa, jossa PoKo ry:n puoltamien hankkeiden
rahoituspaatokset ELY:ssa ovat viivastyneet.

Hankerahoituksen myontaminen edella mainitussa tapauksessa
voisi olla mahdollista seuraavilla periaatteilla:

1. hankkeen hakijana on vakavarainen ja luotettava
yhteiskunnallinen yhteis6 tai muu vastaava taho

2. hankkeen vetovastuullinen taho toteuttaa hanketta omalla riskilla
myds hankerahoituksen suhteen

3. hankkeen vetovastuullinen taho sitoutuu maksamaan jo kaytetyn
hankeaikaisen rahoituksen takaisin kunnalle maksuehtojen
mukaisesti myds siina tapauksessa, mikali hanke ei lopulta saa
myonteista rahoituspaatosta Pirkanmaan ELY-keskukselta

4. hankkeella tulee olla selvia vaikutuksia kunnan ja kylien
hyvinvoinnin parantamiseen, yleiseen kehittymiseen, viihtyvyyteen,
kansainvalistymiseen tai muuhun elinvoiman vahvistamiseen.

Pajusen Erailijat ry on saanut PoKo ry:n Kimpsut ja kampsut
rahoituksesta avustusta kotasaunan rakentamiseen. Hankkeen
kuvaus: Kevytrakenteinen kesasauna rannan tuntumaan. Investointi
on saunakodan tarvikepaketti, joka pystytetaan talkoilla. Talkootyo ei
kuulu hankkeen kustannuksiin.

Pajusen Erailijat ry anoo kunnalta valirahoitusta 7500 €, vuodelle
2020.

Ruoveden Taideyhdistys ry on saanut PoKo ry:n Kimpsut ja
kampsut rahoituksesta avustusta grafiikkaprassin hankintaan.

Ruoveden Taideyhdistys anoo kunnalta valirahoitusta 3677 €,
vuodelle 2020.

Hankkeet saavat maksatuksen vasta toteutuneiden kustannusten
jalkeen, joten hanketalouden hallitseminen edellyttaa
valiaikaisrahoitusta.

Lisatiedot: vs. kunnanjohtaja Riku Rekonen ja kehityspaallikkd
Sirkku Makela, etunimi.sukunimi@ruovesi.fi.
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vs. kj:n ehdotus

Paatos

Kunnanhallitus paattaa myontaa Kotasauna-hankkeelle korotonta
valiaikaisrahoitusta enintaan 7500 € ja Grafiikkaprassi-hankkeelle
korotonta valiaikaisrahoitusta enintdan 3677€.

Rahoitus myonnetaan silla edellytyksella, etta rahoitus maksetaan
kokonaisuudessaan takaisin hankkeen loppumaksatuksen
yhteydessa.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan, etta Sirkku Makela oli asiantuntijana lasna
pykalan kasittelyn ajan klo 18.02 - 18.04.

Merja Kaitajarvi ilmoitti esteellisyydesta (intressijaavi) ja poistui
kokouksesta pykalan kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi klo 18.02 -
18.04.
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Viranhaltijapaatokset

KH 31.03.2020 § 48

vs. kj:n ehdotus

Paatos

Kokouksessa kasitelldadn kunnanjohtajan ja hallintojohtajan
viranhaltijapaatokset 22.2. - 31.3.2020.

KH merkitsee viranhaltijapaatokset tiedoksi ja paattaa olla
kayttamatta niihin otto-oikeutta.

Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Tiedoksiannot

KH 31.03.2020 § 49

KH:n tietoon saatetaan seuraavat asiat:

1. Pirkanmaan liitto / Pirkanmaan liiton tilinpaatés 2019

"Odotusten, pettymysten ja myllerrysten vuosi takanapaéin.
Vuoden 2019 toimintasuunnitelman ydinviesti oli, etta
maakuntavalmistelu etenee vaiheeseen, missa tiedetaan
siirtyminen uuteen maakuntaan, suhteet valtion aluehallinfoon on
maééritelty ja luottamushenkilbrakenteista tehty linjaukset. Témén
liséksi Pirkanmaan liiton tavoitteena oli hoitaa seké
toimintasuunnitelmassa méaéritellyt tydt, etta vastata
maakuntauudistushankkeen hyva toteutus. Tasavallan hallituksen
kaatuminen muutti tasté paljon.

Tamaé toimintakertomus kertoo siitd, miten kaikki ne potentiaaliset
riskit, jotka liittyivét liiton suuriin taloudellisiin vastuisiin
uudistuksen valmistelussa, voitiin vélttda kokonaisuudessaan.
Liséksi valmisteluhanke saatiin puretuksi asteittain huhtikuusta
Joulukuun loppuun niin, ettd valmistelussa tuotettu aineisto on
hyvin kéytettévisséa jatkovalmisteluissa, loppuvuodelle asetetut
tavoitteet saavutettiin ja raportointi valtiolle on hyvin tehty.

Pirkanmaan liiton luottamushenkiléstén rooli oli oleellisesti
laajempi kuin suurimmassa osassa muita maakuntia. Uutena liiton
poliittisiin tehtéviin liittyvéné asiana perustettiin
maakuntahallitukselle ympéristé- ja ilmastojaosto. Liiton osallisuus
maakunnan kannalta keskeisiin asioihin on séailynyt erittain
laajana ja monimuotoisena. T&sté on kiittdminen hyvin
motivoitunutta ja osaavaa henkilbkuntaa. Liiton kansainvélisen
tybn keskeisimpié asioita ovat olleet onnistuminen
eurooppalaisessa liikenneverkon edunvalvonnassa ja liiton
saamat hankepéaéatbkset ja osallistuminen eurooppalaisten
kumppaneiden hankkeisiin.

Toimintaympériston myllerryksesta huolimatta asetetut tavoitteet
on saavutettu ja luvatut tydt on tehty. Erittéain tiukan taloudenpidon
ansiosta liiton tilinpaéatéksessa tilikauden alijGdma on 12.288,82 €,
mikéa on noin 80 000 € parempi kuin toimintasuunnitelmassa.

Esa Halme"

2. Reklamaatio DNA:lle Virtain kaupungin ja Ruoveden kunnan
matkapuhellinpalveluista. DNA palauttaa Ruoveden kunnnalle liikaa
perittyja matkapuhelinkustannuksia yhteensa 9 482 euroA (ALV 0 %).

3. PHPOY:n yhtiékokouskutsu 2.4.2020 klo 10.00 ja pyyntd
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osakkeenomistajien toimista. Arja Saarisen ja Atte Viinikan tilalle tulee
valita uudet jasenet minimissaan. Ruoveden jasenista erovuoroisia ovat
Marcus Hackman ja Esko Kangaspeska.

4. PSHP: hoitoeettisen neuvottelukunnan pyyntd henkildsta, yhteisosta
tai hankkeesta, joka on toiminnallaan edistanyt eettisten nakokulmien
esilletuontia Pirkanmaalla 5.4.2020 mennessa.

5. Tampereen kesayliopistoyhdistys ry:n vuosikokous 7.4.2020 klo 14.00
alkaen etakokouksena. Kokousedustajan sahkdpostiosoite tulee
iimoittaa 3.4.2020 mennessa: ritva.ojalehto@tampereenkesayliopisto.fi

6. Pirkanmaan karajaoikeus asetti Ruoveden Haapasaaren Matkailu
Oy:n konkurssiin 20.3.2020.

7. Pirkanmaan ELY-keskus on aloittanut Pusunvuolteen sillan
peruskorjauksen.Tydn yhteydessa sillalle rakennetaan kevyenliikenteen
kaista. Ruoveden kunnan talousarvioon sialtyvassa
investointisuunnitelmassa kunnalla on vuodelle 2021 yht. 50.000 e
maararahavaraus kevyenliikenteen vaylan jatkaminen sillan
ulkopuolisilla osuuksilla. Tama tullaan esittamaan teknisen lautakunnan
kautta siirretavaksi talle vuodelle.

8. Visuveden l3jitysalueen pilaantuneisuusselvitys on valmistunut.
Alueelta ei loytynyt haitallisia aineita.

9. Teollisuustilan yhtidittdamisen valmistelu on kaynnissa.

10. Pirkanmaan pelastuslaitos tukee kuntia ja kuntien valmiustoimintaa
poikkeusolojen aikana.Pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskus
(PEL-TIKE) on miehitettyna 24/7 ja toimii samoin kuin normaalioloissa.
Onnettomuuksissa ja laajoissa hairidtilanteissa kunnat voivat ottaa
yhteytta suoraan PEL-TIKE:n paivystaviin tydntekijoihin.

11. Pirkanmaan liiton budjettitavoitteet 2021, jossa karjet ovat: Suomen
paaradan kehittaminen, teollisen oppimisympariston kehittaminen ja
VT9:n Tampere-Orivesi

12. AVI: Paatos 23.03.2020 dnro LSSAVI1/5039/2020 tartuntatautilain
58 §:n mukainen paatos Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
toimialueelle.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 58
§:n 1 momentin nojalla toimialueellaan sijaitsevien koulujen,
oppilaitosten, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen seka
kansalaisopistojen ja muun vapaan sivistystyon tilat suljettavaksi.
Maarays on voimassa 13.4.2020 klo 24:00 saakka.
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Edella mainittujen tiloja voidaan kuitenkin poikkeuksellisesti kayttaa
kaikille esiopetuksen oppilaille, perusopetuksen 1-3 vuosiluokkien
oppilaille, perusopetuslain 17 §:ssa tarkoitetuille erityisen tuen
paatoksen saaneille oppilaille ja perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa
tarkoitetuille pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa oleville oppilaille
jarjestettavaan opetukseen.

Hallituksen 16.3.2020 antamassa linjauksessa koronaviruksen
hoitamiseksi Suomessa on toimintaohjeena yli 70-vuotiaiden osalta se,
etta heidat velvoitetaan pysymaan erillaan kontakteista muiden
ihmisten kanssa mahdollisuuksien mukaan (karanteenia vastaavat
olosuhteet).

Sosiaalihuollon asiakkaiden tulee saada heille valttamattomat
paivittaiset palvelut turvallisesti toteutettuna. Palvelujen toteuttamisessa
tulee ottaa kayttoon kaikki toimet koronaviruksen leviamisen
hidastamiseksi.

13. ELY: Linja-autoliikenteen vuorot vahenevat koko Pirkanmaalla.
Tilanteet voivat muuttua nopeasti, joten ajantasainen tieto reiteista ja
aikatauluista kannattaa aina tarkistaa liikkennditsijan verkkosivuilta tai
Matkahuollon reittihausta.

Koronavirus aiheuttaa muutoksia Pirkanmaan ELY-keskuksen
hankkimaan linja-autoliikenteeseen. Koulujen ja oppilaitosten
sulkeuduttua osa koulupaivisin ajettavista vuoroista jatetaan ajamatta
23.3.2020 alkaen. Vuorot vahenevat myos muussa kuntien valisessa
linja-autoliikenteessa. Valkeakosken paikallisliikenteessa siirrytaan
kesaaikataulujen mukaiseen liikenndintiin.

Jokainen liikennditsija tiedottaa omalta osaltaan siita, mitka vuorot
jaavat ajamatta. Koska tilanne voi muuttua nopeasti, on tarkeaa aina
tarkistaa ajankohtainen tieto ajettavista reiteista ja aikatauluista
suoraan lilkkennoitsijoilta, likennditsijdiden nettisivuilta tai Matkahuollon
aikatauluhausta.

Joukkolilkennetta kaytettdessa on syyta pitaa erityista huolta
hygieniasta ja suosia muuta kuin kateista rahaa maksuvalineena, mikali
mahdollista.

14. SASKY: yhtymahallitus pdytakirja 19.3.2020

15. STM: ohje ensihoitopalvelun ja terveydenhuollon paivystysten
yhtenaistamisesta ja tehohoidon kapasiteetin nostamisesta.

16. MMM ja STM: ohjeistus vesilaitoksille varautumisesta pandemiaan.

17. Pirkanmaan liiton tilinpaatés 2019.
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18. Ruoveden Asunnot Oy:n hallituksen jasen Keijo Ahokas on eronnut
hallituksen jasenyydesta ja puheenjohtaja Armi Pystila on pyytanyt
eroa. Ruoveden Asunnot Oy valmistelee uuden jasenen nimeamista
hallitukseen.

Kj:n ehdotus KH merkitsee edella olevat asiat tiedoksi ja paattaa, etteivat ne ai-
heuta muita toimenpiteita kuin mita virasto on jo suorittanut.

Paatos Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti. Lisaksi kunnanhallitus paatti antaa
valtakirjan PHPQY:n yhtiokokoukseen 2.4.2020 klo 10.00 Juha
Ahoniemelle.

Merkittiin poytakirjaan, etta tekninen johtaja Harri Apell ol
asiantuntijana lasna pykalan kasittelyn ajan klo 18.09 - 18.16.

Ptk tark. nimikirjaimet
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Hallintokuntien poytakirjat
KH 31.03.2020 § 50 KH:lle on toimitettu seuraavien hallintokuntien poytakirjat:

- elinvoimalautakunta 17.3.2020
- sivistyslautakunta 25.3.2020

vs. kj:n ehdotus KH

1. merkitsee edella mainittujen toimielinten kokouksissaan tekemat
paatokset tiedoksi,

2. toteaa paatokset laillisiksi ja antaa luvan niiden taytantoonpa-
noon.

Paatos Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ptk tark. nimikirjaimet
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Muut asiat

KH 31.03.2020 § 51 Seuraavan kunnanhallituksen kokous pidetaan 20.4.2020 klo 15.00
alkaen TEAMS-jarjestelmassa.

Seuraavan kunnanvaltuuston ajankohdaksi oli sovittu 29.4.2020,
mutta paatettiin, etta vallitsevan tilanteen takia seuraavan
kunnanvaltuuston kokouksen ajankohta sovitaan myohemmin.
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Vinsanvilla Oy:n vuokra-asia

KH 31.03.2020 § 52 Vinsanvilla Oy on lahestynyt kuntaa kirjeella, jossa anoo vuokran
kohtuullistamista. Koronaviruksesta johtuen Ruoveden ja koko
Suomen matkailu- ja ravintolatoimiala on suurissa ongelmissa.

Lisatietoja: vs. kunnanjohtaja Riku Rekonen, tekninen johtaja Harri
Apell ja kehityspaallikkd Sirkku Makela,
etunimi.sukunimi@ruovesi.fi.

Vs kj:n ehdotus Asian valmistelu jatkuu esityslistan julkaisemisen jalkeen, joten
paatdosehdotus annetaan kokouksessa.

Kasittely Keskustelu aluksi vs. kunnanjohtaja Riku Rekonen teki seuraavan
paatdosehdotuksen:

Kunnanhallitus paattaa esittada Vinsanvilla Oy:lle
maksuaikajarjestelyn, jossa

- Vinsanvilla Oy vapautetaan vuokranmaksuvelvollisuudesta
syyskuun 2020 loppuun saakka,

- Vinsanvilla Oy maksaa 30.9.2020 mennessa kertyneet
vuokravelvoitteet 18 040,39 euroa (alv 24 %) koko jaljella olevalle
vuokra-ajalle jaettuna siten, ettd maksuvelvollisuus alkaa
1.10.2020 lukien. Laskelmassa on huomioitu kunnanhallituksen
31.3.2020 § 42 tekema linjaus ulkoisten tilavuokrien valiaikaisesta
jarjestelysta.

- Nykyinen vuokra on 2 504,80 e/kk (alv 24 %), uusi vuokra
1.10.2020 alkaen 2 567,01 e/kk.

Lisaksi kunnanhallitus edellyttaa, etta Vinsanvilla Oy hakee kaikkia
COVID19 tilanteen vuoksi myodnnettavia tukimuotoja, joita sen on
mahdollisuus saada.

Paatos Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin poytokirjaan, etta Jouni Neste ilmoitti esteellisyydesta
(osallisuusjaavi) ja poistui kokouksesta ennen pykalan kasittelyn
alkamista klo 18.30, eika saapunut enaa kokoukseen.

Merkittiin poytakirjaan, etta puheenjohtajana toimi Mervi Harkonen
klo 18.30 alkaen kokouksen paattymiseen saakka. Toisena
poytakirjantarkastajana toimi Heidi Kuutti-Selkee.

Merkittiin poytakirjaan, etta tekninen johtaja Harri Apell ja
kehityspaallikkd Sirkku Makela olivat asiantuntijoina lasna pykalan
kasittelyn ajan klo 18.30 - 18.51.

Ptk tark. nimikirjaimet
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Kunnanhallitus § 52 31.03.2020

Merkittiin poytakirjaan, etta Merja Kaitajarvi poistui kokouksesta klo
18.49 ennen pykalan paatoksentekoa.

Ptk tark. nimikirjaimet
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Poytikirja 3/2020

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Muutoksenhakukiellot

Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91§:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitus-
ta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytadntéénpanoa.

Pykalat
36, 37, 38, 39, 51

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 89§:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paa-
toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat

35, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52

HValL 3 §:n 1 mom./muun lainsdadannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusvi-
ranomainen ja -aika

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan

Ruoveden kunnanhallitus
Ruovedentie 30
34600 RUOVESI

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Muu viranomainen

Hameenlinnan hallinto-oikeus Markkinaoikeus
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna PL 118, 00131 Helsinki
s&hkoép. hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus tehtava 30 pv.aikana paatoksen tiedoksisaannista.
Pykalat

40, 41

Oikaisuvaatimuksen
sisalto ja
toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

Valittajalta peritadn asian kasittelystd Hameenlinnan hallinto-oikeudessa tuomioistuinmaksulain
(1455/2015) mukainen oikeudenkayntimaksu.

Ptk tark. nimikirjaimet
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