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4.8.2020

KUNTIEN HARKINNANVARAISEN VALTIONOSUUDEN KOROTUKSEN HAKE-
MINEN VUONNA 2020

KUNTA: Ruovesi

YHTEYSHENKILO (NIMI, SAHKOPOSTI JA PUHELINNUMERO):

Eeva Viitanen
kunnanjohtaja
eeva.viitanen@ruovesi.fi
044 7871 300

HAETTAVA SUMMA, €: 300 000 euroa

JOS ON SAATU HARKINNANVARAISTA KOROTUSTA VUONNA 2019, NIIN SEN KAYT-
TOTARKOITUS OLI: Ruoveden kunta ei saanut harkinnanvaraista korotusta vuonna 2019.

HAKEMUS:

1. KUNNAN YKSILOIDYT TALOUSVAIKEUDET, JOIHIN HAETAAN HARKINNAN-
VARAISTA VALTIONOSUUDEN KOROTUSTA SEKA PERUSTELUT, JOTKA
OSOITTAVAT EM. VAIKEUDET POIKKEUKSELLISIKSI TAI TILAPAISIKSI. LI-
SAKSI YKSILOITYNA TALOUSVAIKUTUSTEN AJANKOHTA JA EUROMAARAII-
NEN VAIKUTUS KUNNAN TALOUTEEN. KORONAKRIISIN AIHEUTTAMAT
KUSTANNUKSET JA TULONMENETYKSET ERITELTYINA KOHDASSA A:

A: Civid 19-pandemian aiheuttamat suorat kustannukset ja tulonmenetykset

Kunnan johtoryhmé kokoontui 16.3.2020 l&htien joka aamu l&dhes huhtikuun loppuun
saakka ja liséksi oli lukuisia yhteistyopalavereja sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteis-
toiminta-alueella. Toimintaan edellytetyt muutokset ja muut valttamattomat tyétehtavat
veivat paljon aikaa kunnan johtoryhman liséksi laajasti my6s muulta henkilstolta. Tyo-
ajan kayttoa arvioidaan siten, ettd ajankaytté on kunnan johtoryhman jasenten palkkakus-
tannukset 20 paivan ajalta: 20 000 euroa (sis. tydnantajamaksut)
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Kunnanhallitus kokoontui sahkadisesti nelja kertaa yliméaraiseen kokoukseen yksinomaan
pandemian hallintaan liittyvien asioiden vuoksi niin, ettd kokouksista maksetaan kokous-
palkkio. Kokouspalkkioiden mé&aré on noin 3600 euroa.

Kunta on kerénnyt erilliselle kustannuspaikalle pandemian aiheuttamia kustannuksia,
joiden kokonaismaéra on 19.8.2020 mennessa noin 19 400 euroa. Kustannukset koostu-
vat pienistd palkkauskustannuksista, painatus- ja ilmoituskustannuksista, puhelin- ja tie-
toliikennekustannuksista, matkakustannuksista, muista palveluista, toimistotarvikkeista,
suojavarusteista ja puhdistusaineista, rakennusten ja huoneistojen vuokrahuojennuksista
ja korona-avustusten maksamisen kustannuksista (maakunnallinen tukimaksatusjérjes-
telma).

Ruokapalveluiden osalta ulkoisia myyntituloja jai saamatta 9580 euroa (valipalat ja Sas-
ky:n lukio-oppilaiden ateriat).

Kunta kartoitti ne vanhemmat, jotka voivat hoitaa lapsensa kotona ja myodntaa maksu-
huojennukset niille vanhemmille, joiden lapsi on kokonaan pois varhaiskasvatuksesta.
Maksuhuojennusten my6té kunta menetti asiakasmaksutuloja noin 20 000 euroa.

Kuntaliiton ennusteiden perusteella Ruoveden kunta arvioi talousarviossa 2020 verotulo-
jen méaréksi 17 008 000 euroa ja valtionosuuksien mééraksi 13 484 120 euroa. Kuntalii-
ton viimeisimmaén ennusteen mukaan Ruoveden kunta tulee saamaan verotuloja

16 105 000 euroa eli -903 000 euroa véhemman kuin talousarviossa ja valtionosuuksia
14 284 000 euroa eli noin +800 000 euroa enemman kuin talousarviossa. Taméanhetkisen
arvion mukaan verotulojen kompensaatio ja4 -103 000 euroa pienemmaksi.

B: Lukio-opetuksen valtionosuuksien lasku

Ruoveden lukio on jérjestetty SASKY koulutuskuntayhtymén kanssa 1.8.2016 l&htien.
Kunta on saanut tdmén jarjestamisratkaisun perusteella pienten lukioiden korotettua val-
tionosuutta. lkaalisten lukion tultua mukaan lukioyhteistyéhon korotettu valtionosuus
poistui ja Ruoveden kunnan saamat valtionosuudet pienenivét -120 000 eurolla. Valtion-
osuuksien lasku oli Ruoveden kunnalle merkittava ja yllattava, eikd kunta voinut siihen
vaikuttaa.

C: Talouden epatasapaino

Ruoveden kunnan tilikauden tulos oli alijag@mainen vuosina 2009-2013, jonka jalkeen ti-
likauden tulos k&antyi ylijgdmaiseksi. Taseessa oli merkittavat alijadmét vuoteen 2016
saakka, mutta vuosien 2016 ja 2017 hyva tulos vahvisti taloutta niin, ettd taseessa oli
vuoden 2017 lopussa ylijadmié yhteensa 2 925 063 euroa. Vuonna 2017 talous kééantyi
huonompaan suuntaan, suunta jyrkkeni vuonna 2018 ja suunta jatkui vuonna 2019. Ta-
louden suunnan kaantdminen nopeasti estdd kunnan ajautumisen kriisikunnaksi ja mah-
dollistaa kuntalaisille vakaat ja hyvat palvelut myds tulevaisuudessa.

Vuoden 2018 talousarvio laadittiin yli -700 000 euroa alijgdmaiseksi johtuen tuloveroker-
tymaén ja valtionosuuksien laskusuunnasta seka erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusten ennakoidusta kasvusta. Taloudellisten haasteiden hallitsemiseksi kunta
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valmisteli vuoden 2018 loppupuolella erillisen kehittdmisohjelman, ja erityisesti sosiaali-
ja terveydenhuollon toiminnan l&pikaynnin niiltd osin kuin se sote-yhteistoiminta-alueen

puitteissa on mahdollista. Vuoden 2018 tilinpd&tds oli +219 993 euroa ylijadmainen paa-

asiassa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintakulukehityksen oltua noin 400 000 euroa ta-
lousarviossa arvioitua paremman.

Vuoden 2019 talousarvio laadittiin taloudellisesti erittdin haastavassa toimintaymparis-
tossd. Suurimpana haasteena oli valtionosuuksien merkittéva lasku ja siita johtuva kun-
nan aikaisempaakin suurempi rooli peruspalvelujen rahoittamisessa. Tdma on Ruoveden
vaestérakenne huomioiden erityisen haastava lahtokohta. Vuoden 2018 talousarvioon
verrattuna valtionosuuksien laskuksi oli arvioitu (Kuntaliitto) noin 1,0 M€ ja samaan ai-
kaan sosiaali-ja terveydenhuollon kustannusten arvioitiin kasvavan yli 5 % ja yli 1,2 M€
verrattuna vuoden 2018 talousarvioon paaosin erikoissairaanhoidon kustannuskasvusta
johtuen. Taloudellinen tilanne muodostui vaikeaksi ja talousarvion 2019 alijaama oli
noin -2,5 M€. Toiminnan tehostamiseksi varattiin vuoden 2019 talousarvioon sote-
muutosprojektiin 400 000 euroa siséltden muutosjohtajan palkkauksen. Vuoden 2019 ku-
luessa kunta onnistui parantamaan taloudellista tilannetta niin, etta lopulliseksi alijaa-
maéksi muodostui noin -800 000 euroa. Alijadmainen tulos on kuitenkin merkittavan suuri
kunnan koko huomioiden ja pienensi taseen ylijadméan noin 2,3 miljoonaan euroon.

Vuoden 2020 talousarvio laadittiin noin -500 000 euroa alijadmaiseksi huolimatta kiin-
teistoveroprosentin nostamisesta. Lisaksi kunnanhallitus edellytti 250 000 euron kustan-
nussaastoja. Kunta on k&ynnistanyt ne toimenpiteet, jotka ovat mahdollisia talouden hal-
litsemiseksi. Harkinnanvarainen valtionosuuden korotuksella olisi kunnan omien toimien
tukena merkittéva vaikutus talouden kestavyyden varmistamisessa. Paatetyt ja jo toteute-
tut seka vield toteuttamattomat toimenpiteet kuvataan kohdissa 2AB.

2. KUNNAN OMAT TOIMENPITEET POIKKEUKSELLISEN TAI TILAPAISEN TA-
LOUDELLISEN TILAN KORJAAMISEKSI (ESIM.: VEROPROSENTTI, TAKSAT,
LAINOITUS TAI MENOSAASTOT):

A) JO TOTEUTETUT TOIMENPITEET:

Ruoveden kunta on nostanut kiinteistoveroprosenttia vuodelle 2020 ja henkilésté on joko
pitdnyt palkattomia vapaita 5 péivaa tai ollut lomautettuna 9 péivaa. Lomautusten ja palkat-
tomien vapaiden osalta toimenpiteet ovat osittain toteutuneet ja toteutuvat vuoden 2020 ku-
luessa.

Talousarvion 2020 valmistelun kuluessa taloudellinen tilanne jatkui vaikeana. Talousarvi-
osta muodostui noin -500 000 euroa alijg@mainen siitd huolimatta, ettd Ruoveden kunta jou-
ti nostamaan kiinteistoveroprosenttia vuodelle 2020 ja lisdksi 16ytdmaan 250 000 euron
menonvéhennykset. Ruoveden kunta nosti kiinteistoveroprosenttia niin, ettd laskennallisesti
tuotto kasvaa 289 000 eurolla. Kunnanvaltuusto péétti veroprosentin nostamisesta
11.11.2019 § 30.
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Lisaksi Ruoveden kunnanhallitus kaynnisti 11.11.2019 koko henkildstoé koskevat yhteis-
toimintaneuvottelut tuotannollisista ja taloudellisista syistd, jotka voivat johtaa henkil9ston
lomauttamiseen tai irtisanomiseen. Kunnanhallitus paatti yhteistoimintaneuvottelujen tu-
loksen 21.2.2020 § 21. Neuvottelujen tuloksena tyontekijat ja viranhaltijat (kaikki lainsaa-
danndn mukaan lomautuksen piirissé olevat) valitsivat 5 péivéan palkattoman vapaan ja 9
paivan lomautuksen valilla. Valtaosa henkildstosté valitsi palkattomat vapaat ja pienempi
osa lomautusvaihtoehdon. Lomautusten ja palkattomien vapaiden seké kohdassa B esitetta-
va osakemyynnin yhteisvaikutus kattaa kunnanhallituksen edellyttaman 250 000 euron tu-
losparannuksen.

Toimintaa tehostetaan osastokohtaisesti yksittaisten toimenpiteiden tuloksena, mutta suuret
yksittdiset kustannussaastdja aikaansaavat toimenpiteet on paasaantoisesti jo toteutettu. On
tarkedad, ettd huolehditaan myos siitd, ettd kunnan elinvoimaisuus turvataan.

B) TULOSSA OLEVAT JAPAATETYT TOIMENPITEET:

Ruoveden kunta on péaattanyt asettaa omistamansa YH Kodit Oy:n osakkeet myyntiin KH
1.6.2020 8§ 102. Osakeomistus ei ole kunnalle strategisesti tarkeé ja omistusosuus on aino-
astaan 0,31 %, joten osakkeet on paatetty myydé noin 380 000 euron hintaan. Kaupan to-

teutuminen varmistuu vuoden 2020 kuluessa.

Kunta on mygs asettanut myyntiin rakennuksia, jotka eivét ole kaytdssa mutta joiden yll&-
pidosta aiheutuu kustannuksia (puukoulu KH 28.10.2019 § 153). Mikéli kauppa toteutuu,
niin kustannussaasto (yllapitokustannusten poistuminen) on noin 16 000 euroa vuodessa.

Aika ja paikka

Ruovesi 26.8.2020

Allekirjoitus, nimenselvennys ja titteli

Eeva Viitanen

kunnanjohtaja



