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Taloussuunnittelua koskevat saannokset ja periaatteet

Kuntalain mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto paattaa kuntastrategiasta,
talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, omistajaohjauksen periaatteista, varallisuuden hoidon ja sijoitustoi-
minnan perusteista, takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta seka sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin omalla tehtdvaalueellaan.

Talousarviossa ja —suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarvio ja taloussuunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa, ja ettd edellytyk-
set kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot sekd osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Talouden tasapaino

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kat-
taa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijagdma mainittuna ajanjaksona ka-
tetaan.

Talousarvion sitovuus

Kunnan toiminnassa on toteutettava talousarviota. Talousarvio ja —suunnitelma sitovat toimielimia ja hen-
kilostda ja ovat samalla ndiden ohjauksen ja valvonnan valineita. Talousarvioon tehtavistda muutoksista
paattaa valtuusto.

Taloussuunnittelun tarkoitus

Taloussuunnittelussa toiminnalla ja taloudella on kiintea yhteys. Talousarviossa ja —suunnitelmassa osoite-
taan resurssit asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi seka osoitetaan, miten toiminta ja investoinnit ra-
hoitetaan. Suunnitelmien tulee turvata kunnan tehtavien hoitaminen. Toisaalta suunnitelmien on oltava
realistisia siten, ettd talouden tasapaino voidaan sailyttda tai saavuttaa suunnittelukaudella.

Talousarviolla ja —suunnitelmalla on kolme paatehtavaa: Ensinnakin niissd asetetaan palvelutoimintaa ja
investointihankkeita koskevat tavoitteet ja prosessien laajuus. Toiseksi talousarvioon ja — suunnitelmaan
budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat maararahat eri tehtaville ja hankkeille. Talousarviovuoden arviot
ovat sitovia maararahoja ja tuloarvioita. Kolmanneksi talousarviossa ja — suunnitelmassa osoitetaan, miten
varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan.

Talousarvion rakenne

Kunnan talousarviossa tulee olla kdyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka rahoitus- ja investointiosa. Palvelu-
tuotantoa ja investointihankkeita koskevien tavoitteiden asettaminen seka niiden edellyttdma menojen ja
tulojen budjetointi tehddan kayttotalous- ja investointiosassa. Toiminnan ja investointien padomarahoitus
ja siihen liittyvat korvaukset osoitetaan tuloslaskelmaosassa ja rahoituslaskelmaosassa. Talousarvion laadin-
taa varten taloushallinnosta toimitetaan asiakirjapohjat talousarvion suunnittelupdivaan 13.8.



Kayttotalousosan laatiminen
Talousarvion kdyttétalousosan avulla valtuusto ohjaa kunnan palvelutuotantoa. Kayttétalousosaan kirja-
taan toimielimille tulosyksikkokohtaiset toiminnalliset tavoitteet ja niiden edellyttdmat meno- ja tuloarviot.

Talousarvion kdyttotalousosa sisaltaa lyhyesti kiteytetyn kuvauksen tulosyksikén perustehtavasta, tiedossa
olevat juuri tapahtuneet tai tapahtumassa olevat keskeiset toimintaan vaikuttavat uudistukset talousarvio-
vuonna sekd 1 — 3 valtuustoon nahden sitovaa toiminnallista tavoitetta.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet
Kuntalaki edellyttda kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Toimielinten tulee kiin-
nittaa erityistd huomiota tavoitteiden asettamisessa seuraaviin asioihin:

e tavoite tukee valtuuston hyvaksymaa strategiaa

e tavoitteen toteuttaminen tukee tulosyksikdon perustehtavaa

e tavoite on toteutettavissa sille osoitetulla maararahalla ja aikataulussa

e tavoite on selked ja konkreettinen (eli sitd voidaan mitata ja sen kehittymista seurata)

e tavoitteen mittaaminen ja seuranta tuottaa toiminnan ja talouden kannalta olennaista tietoa
e tavoitteen tuottama tieto ohjaa kehittdmaan toimintaa ja tuloksellisuutta

Asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeitd, jotta niitd voidaan mitata mahdollisimman yksiselitteisilld ja
konkreettisilla mittareilla ja menetelmilld. Mittarit voivat olla maarallisia tai laadullisia. Tavoitteet kannattaa
asettaa niin, etta niihin on realistista paasta.

Tunnusluvut

Talousarviossa esitetadn toiminnan kannalta keskeiset tunnusluvut. Tunnuslukuja seurataan talousarvion
toteumaseurannan yhteydessa ja lukujen tuottamaa tietoa voidaan hyédyntaa toiminnan kehittdmisessa
pidemmalla aikavalilla. Tunnusluku voi olla esimerkiksi uusien yritysten maara, oppilasmaaran kehitys, tiet-
tyyn toimintaan osallistuneiden lukuméaara, myonnetyt luvat tms.

Sisdisten erien kirjaaminen

Tekninen osasto maarittelee sisdiset vuokrat, ruokapalveluyksikko ateriahinnat. Tilavuokrat ja ateriahinnat
madritelldan kustannusvastaavuusperiaatteella. Tilakeskuksen sisdiset vuokrat ja ruokapalveluyksikdn sisai-
set ateriat neuvotellaan osastojen kanssa, jonka jalkeen tilakeskus ja ruokapalveluyksikké ilmoittavat ne
kirjanpitoon viimeistaan 8.9.2021. Sisdiset erat kirjataan talousarvioon keskitetysti taloustoimistossa.

Henkilbéstésuunnitelma ja palkkakustannusten kirjaaminen

Henkilostoésuunnitelma yhdistetdaan talousarvioprosessiin, koska ennakoivan henkilstésuunnittelun merki-
tys korostuu seka taloudellisista etta toiminnallisista syista jatkuvasti. Henkilostésuunnittelun avulla varmis-
tetaan, etta kunnalla on oikea maara osaavaa henkilostoa oikeassa kohteessa. Henkil6stosuunnitelma on
maarallinen suunnitelma koko suunnitelmakaudelle, ja samassa yhteydessa tarkastellaan henkilstoresurs-
sien kohdentuminen seka osaamistarpeen muutokset. Henkil6ston maaran ja kohdentumisen tulee vastata
toimintaa, lisdystarve on ensisijaisesti toteutettava kunnan sisdisin ratkaisuin. Henkildston mahdolliset siir-
rot pyritddn huomioimaan talousarviossa. Henkilostémenojen tulee olla suunnitelmakaudella kestavalla



pohjalla, joten osastojen on sopeutettava henkildstomenot ja -resurssit kehyksen mukaiseksi. Osastojen
tulee esittaa toimenpiteet, joilla kehyksen mukainen tilanne voidaan saavuttaa.

Talousarviovuonna 2022 tullaan toteuttamaan koko organisaation kattava henkilostdkartoitus, jolla arvioi-
daan henkiléstoresurssin nykytila; maara, osaaminen ja kohdentuminen. Kartoituksen pohjalta nostetaan

esiin mahdolliset muutostarpeet ja laaditaan henkilostosuunnitelma strategisen henkilostéjohtamisen tu-

eksi tuleville vuosille.

Osastot merkitsevat palkkakustannukset talousarviopohjaan 15.9.2021 mennessd, jonka jalkeen hallinto-
osasto laskee ja lisda palkkasummiin sivukulut ja mahdolliset korotusvaraukset keskitetysti. Mikali palkkaus-
maardrahoihin tulee muutoksia, tulee ne ilmoittaa kirjanpitajalle, joka lisaa ne talousarviopohjaan.

Investointiosan laatiminen

Investointiosassa esitetdan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden jaksot-
tuminen investointimenona suunnitteluvuosille seka investointiin saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot.
Hankkeet ja hankeryhmat eritelldan toimielimittdin ja projekteittain. Investointimeno budjetoidaan suorite-
perusteisesti varainhoitovuodelle, jona investoinnin kohteena oleva hyddyke tai valmiusastetta vastaava
osa siitd arvioidaan otettavan vastaan. Investoinnin vaiheistussuunnitelma, niin sanottu vuosikello, kuu-
kausi- ja vuositasolla, tehdaan budjetointivaiheessa. Jos investointeja rahoitetaan esimerkiksi leasingilla tai
elinkaarimallilla, vuokrakuluja ei merkita investointiosaan vaan kayttotalouteen.

Talousarvion investointiosaan budjetoidaan investointiin saatu rahoitusosuus, joka voi olla valtionosuutta
tai muuta rahoitusosuutta. Rahoitusosuus budjetoidaan tuloksi sille vuodelle, jonka aikana oikeus tuloon
arvioidaan kunnalle syntyvan. Esimerkiksi jalkirahoitteinen valtionosuus budjetoidaan rahoitusosuutena
sille vuodelle, jonka aikana oikeus valtionosuuteen syntyy.

Talousarvio- ja suunnitelmavuosina tulisi panostaa investointeihin, joilla on mahdollista lisata kunnan tu-
loja/tehokkuutta/elinvoimaa. Investointipaatosten tulisi perustua huolelliseen suunnitteluun, johon sisaltyy
perusteltu kasitys vaestokehityksesta, palvelutarpeista ja tarvittavasta palveluverkosta. Investointivaiheen
kustannusten arvioinnin lisdksi on arvioitava myos tulopohja, jota investoinnin yllapitoon ja muiden vastui-
den hoitamiseen tarvitaan seka investoinnista syntyvien poistojen vaikutus kunnan vuotuiseen tulokseen.

Kayttosuunnitelman laatiminen

Valtuuston hyvaksyman talousarvion pohjalta kunnanhallitus ja lautakunnat vahvistavat alaisensa toimin-
nan kdyttosuunnitelman talousarviovuodelle 2022 tammikuun aikana. Ohjeistus ja kayttdsuunnitelmapohja
toimitetaan osastoille talousarviovalmistelun aikana.

Talousarviokehys 2022

Euromaardinen kehys talousarviovuodelle 2022 pohjautuu kuluvan vuoden talousarvion suunnitelmavuo-
den 2022 lukuihin, joihin on paivitetty Kuntaliiton toukokuussa julkaisemat ennakkolaskelmat vuoden 2022
verotuloista ja valtionosuuksista. Kehys on laskettu nykyisilla veroprosenteilla. Ennakkolaskelmat ovat voi-
massa olevan lainsdadanndn mukaisia. Odotettavissa on, etta luvut tarkentuvat syksylld, kun valtion veroi-



hin ja valtionosuuksiin liittyvat lopulliset paatdkset on tehty. Vuoden 2023 alusta alkavan sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden uudistuksen vaikutusta vuoden 2022 talouteen ei ole kehysvaiheessa huomioitu. Talousar-
vion euromaaradinen kehys on taman laadintaohjeen liitteena.

Toiminnallinen "kehys” talousarviovalmistelussa pohjautuu johtoryhman yhteisen raamivalmistelun aikana
nostettuihin painopisteisiin ja vuodelle 2022 maariteltyihin kehittdmistoimenpiteisiin.

Toiminnallisen kehittamisen kehys sisdltda seuraavat elementit:

- Luottamus, avoimuus, yhteistyo ja hyva tiedonkulku kaikkea kunnan toimintaa ohjaavina arvoina

- Strategian paivittaminen: HYTE-tyon, elinvoimaohjelman, maapoliittisen ohjelman ja henkildstojoh-
tamisen sisallyttdminen osaksi strategiaa/strategista johtamista

- Henkilostosuunnittelun tavoitteeksi oikea osaaminen, oikeassa tehtdvassa, oikeaan aikaan

- Hallinnon palvelut: Tukipalveluprosessien sujuvuuden varmistaminen, koko organisaation sihteeri-
tyon kehittaminen keskushallintovetoisesti

- Elinkeinopalvelut: Kulttuuri- ja matkailupalveluiden yhdistaminen ja resursointi, kuntamarkkinoin-
nin periaatteet, yrityspalveluiden ja hanketyon koordinointi

- Sosiaali- ja terveyspalvelut: Alueellisista vaikutusmahdollisuuksista huolehtiminen, taloudellinen
varautuminen tulevaan uudistukseen

Sivistyspalvelut: Oppivelvollisuuden laajenemisen vaikutusten seuranta ja arvioiminen, laadukkaan

palvelutason yllapitaminen koko palvelutuotannon osalta

Tekniset palvelut: Alueellisen ja kuntien valisen yhteistyon vahvistaminen palvelutuotannon turvaa-
miseksi, Haapasaaren tulevaisuuden ratkaiseminen, teollisuus- ja liikekiinteistdjen vuokraamisen ja

markkinoilla toimimisen periaatteiden maarittely lainsdadannon edellytysten mukaisesti

Talousarvion valmisteluaikataulu

2.8.
11.8.
Syyskuu
8.9.
15.9.
4.10.
Vko 41
8.11.
22.11.
7.12.
Vko 50

Tammikuu

kunnanhallitus hyvaksyy talousarvion laadintaohjeen ja kehyksen
talousarvion suunnittelupalaveri esimiesten kanssa

osastot laativat talousarvioesityksensa

sisdiset erat ilmoitettu taloustoimistoon

osastot kirjanneet palkkakustannukset taloustoimiston sivukululaskentaa varten
valtuuston talousarvioseminaari

talousarviokasittelyt lautakunnissa

valtuusto vahvistaa veroprosentit

kunnanhallituksen talousarviokasittely

valtuuston talousarviokasittely

talousarvion taytantéonpano-ohje

kayttésuunnitelmien vahvistaminen



