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Asia Asemakaavan hyviksymistd koskeva valitus
Valittaja Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskus, liikenne- ja infrastruk-

tuuri -vastuualue (myshemmin ELY-keskus)

Piiitis, josta valitetaan

Ruoveden kunnanvaltuuston pdétds 11.12.2019 § 43

Kunnanvaltuusto on hyviksynyt Jiminkipohjan asemakaavamuutoksen.
Kisittely hallinto-oikeudessa
Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kunnanvaltuuston pdétds on kumottava.

Vaatimuksen perusteet

Asemakaavassa tulee vahvistaa Telakankujan uusi katuliittym4 seké korttelin

6 kulkuyhteydet sisillyttimélld maantien 14308 (Sahantie) ja maantien 14309
(Kekkoskylédntie) alueet asemakaava-alueeseen. Liséiksi kyseisten maanteiden
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voimassa oleva vanhentunut asemakaavamerkintd LYT (yleinen tie vierialuei-
neen) tulee muuttaa kaduksi maankdytts- ja rakennuslain 83 §:n 4 momentin
mukaisesti.

Sahantien ja Kekkoskyldntien alueet on jatetty kokonaan asemakaava-alueen
ulkopuolelle. Tdmé&n vuoksi my&skéén asemakaavan mukaisen uuden Tela-
kankujan katuliittyma ei vahvistu asemakaavassa, koska vanhassa asemakaa-
vassa el ole mukana Telakankujan katuliittymaé eikd Telakankujan katualu-
etta. Myoskéain teollisuuskorttelin 6 (TT) kulkuyhteydet eivit tule miéritel-
lyiksi asemakaavalla, koska korttelia 6 rajaavat Sahantie ja Kekkoskylintie on
jatetty kaava-alueen ulkopuolelle eikd maantiealueiden vanhassa asemakaa-
vassa (LYT) ole méiritelty kortteliin 6 johtavia tonttiliittymid. Téten asema-
kaavaa ei ole laadittu maanké&ytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukai-
sesti siten, ettd luodaan edellytykset litkenteen jarjestdmiselle eli tissd tapauk-
sessa kaava-alueen kulkuyhteyksien muodostumiselle.

Maanteiden 14308 ja 14309 osalta voimassa oleva asemakaava on hyviksytty
22.1.1990. Maantiet on osoitettu asemakaavassa vanhentuneella asemakaava-
merkinnélld LYT (yleinen tie vierialueineen), joka ei ole maankaytts- ja ra-
kennuslaki 2000 —julkaisusarjan mukainen kaavamerkintid. Maanteiden osalta
asemakaavojen maank&yttd- ja rakennuslain kaavamerkintdohjeen mukainen
kaavamerkinté olisi LT, yleisen tien alue. ELY-keskus on edellyttinyt kaavoi-
tusvaiheessa Sahantien ja Kekkoskyléntien siséllyttimistd Jaminkipohjan uu-
den matkailualueen ja teollisuuskorttelin 6 asemakaavamuutosalueeseen va-
hintddn kaava-alueeseen rajoittuvilta osiltaan. Sahantie tulee kuitenkin rajata
asemakaava-alueeseen myds Telankankujan ja korttelin 6 viliseltd osuudel-
taan, jotta katuosuudesta muodostuu vdyldn hoidon ja yllépidon kannalta tar-
koituksenmukainen kokonaisuus. T#lloin Sahantielle muodostuu noin 300
metrif ja Kekkoskyldntielle noin 150 metrid katualuetta.

Maankéytto- ja rakennuslain 83 §:n 4 momentista ilmenevien molempien ehto-
jen eli verkollisen merkityksen ja liikkenteen koostumuksen tulee taytty4, jotta
vdyld voidaan osoittaa asemakaavoissa maantien LT-merkinnélld. Muille
maanteille merkitddn asemakaavaa laadittaessa tai muutettaessa katualue. Sa-
hantie ja Kekkoskylédntie ovat maanteistd ja liikennejdrjestelmésti annetun lain
4 §:n mukaisia yhdysteits, joiden liikenne on pd#asiassa paikallista, eiki nii-
den osoittaminen asemakaavoissa L.T-alueena ole perusteltua.

Ruoveden kunnanhallitus on antanut lausunnon.

ELY-keskus on antanut selityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa Ruoveden kunnanvaltuuston asemakaavan hyvaksy-
mistd koskevan paatoksen 11.12.2019 § 43.
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Perustelut
Sovellettavat oikeusohjeet

Maanké&ytto- ja rakennuslain 51 §:n 1 momentin mukaan asemakaava on laa-
dittava ja pidettdvi ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka maan-
kéyton ohjaustarve sitd edellyttaa.

Maank&yttd- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on laa-
dittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle
elinympiristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja litkenteen jédrjestdmi-
selle. Rakennettua ympérist6d ja luonnonympéristod tulee vaalia eiké niihin
liittyvid erityisid arvoja saa havittdd. Kaavoitettavalla alueella tai sen ldhiym-
péristossd on oltava riittdvasti puistoja tai muita ldhivirkistykseen soveltuvia
alueita.

Kaava-aluetta ja kaavaa koskeva selvitys

Suunnittelualue sijaitsee Jiminkipohjan kyléssd Nésijérven rannalla noin

12 kilometrin padssd Ruoveden keskustasta, maanteiden 66 ja 338 risteyksen
ldheisyydessid. Kaavaselostuksen mukaan asemakaavan tarkoituksena on muo-
dostaa Jaminkipohjan satamaan matkailupalveluiden keskittymi seki toimin-
toja tukevia teollisuuden korttelialueita. Kaavassa mahdollistetaan muun
ohella asuntovaunualueiden perustaminen ja telemaston rakentaminen seké
nostetaan teollisuusalueiden rakennustehokkuutta.

Kaava-alueen pinta-ala on noin 15,65 hehtaaria. Asemakaavamuutos koskee
osaa Jaminkipohjan alueen korttelista 6. Asemakaavamuutoksella on osoitettu
kaksi asuntovaunualuetta (RV-1), teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue
laivanrakennustoimintaa varten (T-1), kaksi teollisuusrakennusten korttelialu-
eetta (TT), joiden tehokkuusluku on 0,45, matkailua palvelevien rakennusten
korttelialue (RM-2), venesatama/venevalkama (L V-1), mastoalue (EMT) sekd
vesialuetta (W) ja ldhivirkistysaluetta (VL). Kaavalla on osoitettu my06s uusi
Telakankuja-niminen katu ja sen Sahantien puoleiseen pé&hin nuolimerkin-
nélld ajoneuvoliittymén likiméérédinen sijainti.

Suunnittelualueella on vesialuetta lukuun ottamatta voimassa Ruoveden kun-
nanvaltuuston vuonna 1973 hyviksymai ja Himeen l4&ninhallituksen vahvis-
tama Jdminkipohjan rakennuskaava ja pieneltd osin valtuuston vuonna 1990
hyviksymad Jaminkipohjan rakennuskaavan muutos. Jaminkipohjan rakennus-
kaavassa alue on osoitettu teollisuusrakennusten ja -laitosten korttelialueeksi
(TT), jonka tehokkuusluku on 0,3. Jaminkipohjan rakennuskaavan muutok-
sessa Sahantien ja Kekkosentien risteykseen on osoitettu yleisen tien ndkema-
alue (nd). Jaminkipohjan rakennuskaavan muutoksessa valituksenalaiseen ase-
makaava-alueeseen rajautuvat Kekkoskyléntie ja Sahantie on osoitettu merkin-
nilld yleinen tie vierialueineen (LYT).

Kaavaselostuksen mukaan uuden katuyhteyden ja matkailukohteiden syntymi-
sen myo6td alueen litkennemé4ra tulee kasvamaan hieman. Liikenne tulee ole-
maan enimmaékseen asuntoautoja, jotka majoittuvat pidemmaéksi aikaa asunto-
autoille varatulle alueelle. Liikenne keskittyy kes@aikaan. Kaavamuutoksella ei
ole heikentévad vaikutusta alueen litkenneturvallisuuteen tai liikenteen suju-
vuuteen,
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Kunnanhallituksen lausunnon mukaan asemakaavalla ei muodosteta kokonaan
uusia rakentamiseen tarkoitettuja alueita. Sahantien ja Kekkoskylédntien tiealu-
eita ei ole pidetty tarpeellisena ottaa mukaan asemakaavoitettavaan alueeseen,
koska maankéyton aiheuttamat liikenteelliset muutokset ovat vihiisid. Alue on
hyvin saavutettavissa vesitse ja maantie- ja katuverkkoa pitkin. Telakankujan
katuliittym& on osoitettu kaavakartalla nuolella kohdalle, jossa on aiemmin
sijainnut teollisuusalueen tonttiliittym4. Korttelin 6 TT -alueelle on kéytéssa
olevat tonttiliittymét Sahantieltd ja Kekkoskylédntieltd. Nykyinen tieverkko
muodostaa myds hoidon ja ylldpidon kannalta tarkoituksenmukaisen kokonai-
suuden.

Hallinto-oikeuden johtop#itokset

Maank&ytto- ja rakennuslain 51 §:n 1 momentti, jonka mukaan asemakaava on
laadittava ja pidettdvé ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka
maankdytdn ohjaustarve sitd edellyttdd, jattad kunnalle laajan harkintavallan
kaavoituksen sisdlléstd ja ajallisesta etenemisestd. Kaavan on kuitenkin téytet-
tava sille maank&ytto- ja rakennuslaissa asetetut sisdltdvaatimukset muun mu-
assa liikkenteen jérjestdmisen osalta ja muodostettava kaavoituksellisesti tarkoi-
tuksenmukainen kokonaisuus.

Kaava-alueella ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Valituksenalai-
sella asemakaavalla osoitettu Telakankuja-niminen katu toimii liikenneyhtey-
tend pédosalle kaava-aluetta, jolle sijoittuu kaavan mukaan satama- ja matkai-
lutoimintoja. Kyseiset toiminnot tulevat lisdamaén alueen litkennettd. Sahan-
tien ja Sahantien ja Telakankujan risteysalueen jaidessé valituksenalaisen kaa-
van rajauksen ulkopuolelle asemakaavalla ei ratkaista Telakankujan liittdmista
Sahantiehen. Katujen yksityiskohtainen suunnittelu esimerkiksi liittymien
osalta toteutetaan maank#ytto- ja rakennuslain mukaisella katusuunnitelmalla,
joka on maankéyttG- ja rakennuslain 85 §:n, 86 §:n ja 86 a §:n sddnndkset huo-
mioon ottaen mahdollista tehdd ainoastaan asemakaavan mukaiselle katualu-
eelle. Valituksenalaisen asemakaavan kaava-alueen rajauksen johdosta ky-
seistd liittymé&4 ei voida toteuttaa katusuunnitelmalla.

Liikennejérjestelmistd ja maanteistd annetussa laissa tarkoitetun tiesuunnitel-
mar, jossa voidaan muun ohella mé#ratd liittymistd, laatimisesta vastaa ELY-
keskus ja sen hyviksyy Liikenne- ja viestintdvirasto. Tiesuunnitelman tulee
lahtokohtaisesti perustua maankdytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvai-
kutteiseen kaavaan, jossa maantien sijainti ja suhde muuhun alueiden kiyttdon
on selvitetty. Luvan yksityisen tien liittdmiseen maantichen myontis ELY-
keskus, mikili litkennejdrjestelméstd ja maanteistd annetussa laissa tarkoitetut
edellytykset tdyttyvit. Maantien liittymistd pdédttdminen tiesuunnitelmassa tai
liittyméluvalla edellyttdi siis asemakaavamenettelysté erillisid valtion viran-
omaisten pédtdksid. Ottaen huomioon, ettei valituksenalaiseen asemakaavaan
sisédlly Telakankujan uutta liittym&a Sahantiehen ja ettei kaavaa hyvaksytti-
essd ole muutoinkaan tarkemmin selvitetty edellytyksié kadun liittdmiseen Sa-
hantiehen, on epdvarmaa, onko kyseisti liittyma4 mahdollista toteuttaa liiken-
nejdrjestelmastd ja maanteistdi annetussa laissa tarkoitetuin menettelyink&én.

Teollisuusrakennusten korttelialue 6 TT ei rajoitu asemakaavan mukaiseen ka-
tualueeseen eikd asemakaavassa ole osoitettu kulkuyhteytti alueelle. Kaavaa
hyvéksyttdessd ei ole muutoinkaan esitetty selvitystd kulkuyhteyksien jérjesté-
misestd kortteliin 6 TT. Alueella voimassa olevissa asemakaavoissa kyseinen
kortteli rajautuu LY T- merkinnélld osoitettuihin yleisiin teihin vierialueineen



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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eikd kulkuyhteyttd kyseiseen kortteliin ole osoitettu. Kun otetaan muun ohella
huomioon se, ettd kaavamuutoksella nostetaan korttelin 6 TT rakentamistehok-
kuutta, maankytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa séfdettyjen asema-
kaavan sisdltdvaatimusten on katsottava edellyttdvén korttelin kulkuyhteyk-
sien saattamista ajan tasalle siindkin tapauksessa, ettd kortteli on jo rakennettu.
Asiaa ei ole arvioitava toisin myGoskdan sen vuoksi, ettd kunnanhallituksen lau-
sunnon mukaan korttelin alueelle on jo olemassa kéytdssi olevat tonttiliitty-
miét.

Edella mainituin perustein ei voida riittdvésti varmistua siité, ettd valituksen-
alainen asemakaava luo edellytykset kaava-alueen litkenteen jarjestdmiselle.
Tédmin vuoksi asemakaavan hyviksymispddtds on kumottava.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §
Laki litkennejérjestelméstd ja maanteistd 13 § 3 mom, 17 § ja 37 §

Tahén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla kunnallisvalituksin kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntéi valitus-
luvan. Muilla kuin kunnalla ei maank&ytto- ja rakennuslain 191 §:n 4 momen-
tin mukaan kuitenkaan ole oikeutta hakea valittamalla muutosta hallinto-oi-
keuden paatskseen siltéd osin, kuin kaavan hyvéksymisté koskeva piitos on
kumottu. Valituskirjelm4 on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (julkipanon jalkeen).

Esittelijdjésen Maria Kuusinen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Hanna-Maria Schiestl, Maria
Jokinen ja Maria Kuusinen.

Jakelu ja oikeudenkidyntimaksu

Pditos

Jéljennos
Tiedoksi

Oikeudenkdyntimaksu
kat

Pirkanmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskus
Liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualue

Ruoveden kunnanhallitus
Ympéristdministerid, séhkdpostitse

maksutta (tuomioistuinmaksulaki 8 §)

Jéljennoksen oikeaksi todistaa

pé#tdksen antopéivéni

Y

laink&yttosihteeri Kaisa Toivanen



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden p#itdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Valitusluvan mydntimisen perusteet

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on mydn-
nettdva, jos:

Y]
2)

3)

lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa ta-
pahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdad myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden pédttksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden p#&tds on annettu julkipanon jédlkeen. Padtoksen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtdvad 30 pédiviin kuluessa hallinto-oikeuden péitok-
sen antopdivisti, sitd pdivdd lukuunottamatta.

Valituksen sisdltd

Valituksessa, johon on siséllytettdavi valituslupahakemus, on ilmoitettava

valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttad hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehens4, on valituksessa mainittava my&s tdmén yh-
teystiedot

pdétos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p#itos)

peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, seki syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

miltd kohdin pditokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvaksi (vaati-
mukset)

vaatimusten perustelut

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétos ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymittd korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessi, voidaan joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdvi

hallinto-oikeuden p&itds valitusosoituksineen
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on liitettédva valitukseen
valtakirja.



Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend péivani ennen viraston aukioloajan paattymistd. Tadma koskee myds tilanteita,
Jjoissa valitus toimitetaan sihkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse. Valitus liitteineen voi-
daan toimittaa séhkd&isen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdiminen
postitse tai sahk&isesti tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Séhkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkéinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

julkipanon jdlkeen 0221



Liite Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden piatokseen

Korkeimman hallinto-oikeuden p#itoksestd perittivi oikeudenkiiyntimaksu

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kisittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 510 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd
tuomioistuinmaksulain 5 §:ssi tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai
mikili maksun perimétti jattimiseen on lain 4 §:ssé tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei my6skdin peritd jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paitdstd muutoksenhakijan eduksi. Maksu peritdén kuitenkin

riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkaisua koskevassa
muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla kéasittelymaksuista
vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta,
viranomainen tai maksun madrddva virkamies voi yksittdistapauksessa
médritd, ettel maksua perité.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)

[Imoitus oikeudenkéyntimaksusta 01012019



