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Budjettiriihi ja kunnat 1/2

Kokonaisuutena kuntatalous heikkenee (myd6s) valtion paatdksin ensi vuonna
merkittavasti. Kunta-valtio suhteen paatokset kehysriihen mukaan.

Kertaluonteiset korona-tuet eivat ratkaise rakenteellisia ongelmia.

Valtionosuusrahoituksen taso ei seuraa kustannusten ja tehtavien muutoksia
taysimaaraisesti. Kuntien perusrahoitukseen kohdistetut mittavat leikkaukset
(kustannustenjaon tarkistus ja kiky/tydajan pidennys) jaivat perumatta.

Valtionosuuksien indeksikorotus (188 m<€) tehdaan ja paatosperaiset
verotulomenetykset kompensoidaan.

Myds uusia velvoitteita, kuten 7 paivan hoitotakuu perusterveydenhuollossa,
paatettiin.
Sote-muutoskustannukset korvaukset kunnille v. 2022 jaanevat 2 m€:oon.

Koronan aiheuttamat valittdmat terveysturvallisuuden kustannukset luvattiin
jalleen korvata kokonaan.



Budjettiriihi ja kunnat 2/2

* Fossiilittoman liikenteen tiekartan toimeenpanoon 75 m<€. Vaikutukset kuntiin
epaselvia. Joukkoliikenteen tukemisen 40,9 m«€.

 Lainsaadantoon lisataan velvoite laatia ilmastosuunnitelmat kunta-, seutu- tai
maakuntatasolla.

* Osana vihreaa siirtyma kuntien tuki-intensiteettia oljylammityksista luopumiseksi
korotetaan vuoksiksi 2022-2024.

« Tybvoimapula on kuntien merkittava ongelma. Sote-henkiléstén saatavuuden
turvaamiseksi valmistellaan nyt laaja ohjelma.

* Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin toimeenpanoon 83 m€ elpymis- ja
palautumissuunnitelman rahoista. Koskee tyéllisyyskokeiluja ja tulevaa TE-
palvelujen siirtoa.

« Kaivosvero kayttoon 2023, 60 % verotuotosta sijaintikunnille.



Kuntien verotulot heinakuussa 2021
vahvassa kasvussa
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Toimintakulut Q2:lla vuoden 2020
matalalla tasolla. Kasvupaine on kova.
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Vuosikate vahva toisella neljanneksella,

kunnat ja ky:t, Q2 ennakollinen

2017 #2018 2019 2020 ¢2021
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Sote-uudistuksen aikataulu 2020-2022

R Hyvinvointi-
HE-Iuonnps aliaikais- Aluevaa I|F valtuustojen avlvuexlle
lausunnoi lla eduskuntaan = alkuvuosi toimikausi siirtyvat
15.6.-25.9.2020 . 2022 Pimapeison tehtavat
1.1.2023
Lausunto- Eduskunta- Alueval ltuusto

Sote-rakenneuudistusta koskeva lainsdaadantd hyvaksyttiin eduskunnassa
23.6.2021

Lait voimaan porrastetusti, osa 1. heindkuuta 2021 ja viimeiset vuoden 2023
alusta, jolloin vastuut siirtyvat nykyisilta kuntatoimijoilta hyvinvointialueille

Hyvinvointialueet oikeushenkildina perustettu ja niiden valiaikaishallinto
(Valiaikainen toimielin, "VATE”) toimii aluevaltuustojen aloittamiseen
(3/2022) asti

Toimeenpanon aikataulu (1.1.2023) jaa kireaksi, erityisesti hajanaisesta
lahtotilanteesta lahtevien alueiden osalta CIHTTO



Poimintoja muutoksista ja ponsista vrt.
Kuntaliiton keskeiset ehdotukset

Huomioitu

Mahdollisuus sopia
ymparistéterveydenhuollon hoitamisesta
hyvinvointialueella (edellyttaa yhtenaisyytta
ja paatoksentekoa 31.12.2021 mennessa)

Alv.—palautusjarjestelman ulottaminen
kuntien hoitamiin sote-tehtaviin

kiinteistéjen yhtidittamisen
varainsiirtoverosta luopuminen
(jatkovalmistelu)

Sote- ja tyodllisyyspalvelu-uudistusten
yhteensovittaminen, tydpajatoiminnan
jatkuvuuden turvaaminen (jatkovalmistelu)

Julkisomisteisten yhtididen asemaa koskevan
selvitys (jatkovalmistelu)

THL:n tarvekriteerien paivittaminen
(jatkovalmistelu)

Ei huomioitu / ei huomioitu

riittavasti

Toimeenpanoaikataulua ei ole arvioitu eika
esitetty muutettavaksi

Kuntien ja hyvinvointialueiden
sopimismahdollisuutta ei avattu
ymparistéterveydenhuoltoa laajemmin

Kompensaatiomekanismiin esitetyt
muutokset eivat riittavia

Hyvinvointialueiden investointien
ohjausta- ja rahoitusta koskevat
muutokset riittamattomia

Hyvinvointialueiden riittavaa omaa
tuotantoa ja julkisen vallan kaytt6a
koskevat muutokset riittamattomia



Tilanne 1.9.2021

Asettamispaatos

Vaten hallinnollinen

’HyVinVOiNtialue Vate asetettu kuitattu VM:ss&  Maksatuspaatos tehty  organisaatio Vatessa jasenia '
Varsinais-Suomen hyvinvointialue kylla kylla SHP 13
Satakunnan hyvinvointialue kylla kylla kylla Satakuntaliitto 16
Kanta-Hameen hyvinvointialue kylla kylla kylla Hameen liitto 18i
Pirkanmaan hyvinvointialue kylla kylla kylla SHP 11
Paijat-Hameen hyvinvointialue kylla kylla PH hyv.kunt.yht. 11
Kymenlaakson hyvinvointialue kylla kyllz Kymsote 11
Eteld-Karjalan hyvinvointialue kylla  |kylla kylla Eksote 15
Eteld-Savon hyvinvointialue kylla kylla kylla Essote 10
Pohjois-Savon hyvinvointialue kylla kylla kylla Pohjois-Savon liitto 16
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue kylla kylla kylla Siun sote 11
Keski-Suomen hyvinvointialue kylla kylla kylla SHP 12
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue kylla kylla SHP 11
Pohjanmaan hyvinvointialue kylla kylla P hyv.kunt.yht. 21
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue kylla kylla Soite 7
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue kylla kylla kylla SHP 22
Kainuun hyvinvointialue kylla kylla Kainuun sote 11
Lapin hyvinvointialue kylla kylla ‘ Lapin liitto | 13+1 (saamelaiskarsjat)
Itd-Uudenmaan hyvinvointialue tkyllé kylla kylla Porvoo 15
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue kylla kylla KU kuntayhtyma 14
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kylla kylla Espoo 9
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue kylla kylla Vantaa 7

HUS-sairaanhoitopiiri
Helsingin kaupunki

HUS:n hallitus nimead, Uudenmaan vatet

nimeadvat ensin jasenet

Kaunpunginhallituksen alainen jaosto

x
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Sote-uudistus on kunnallishallinnon historian suurin

muutos

Muutos koskee
kaikkia kuntia

Sote- ja pelastustehtavia
siirtyy yli 200 kunnalta ja
kuntayhtymalta

e N A

175 000 siirtyvaa
tyontekijaa
Kuntasektorilla
tyoskentelee muutoksen

jalkeen n. 43% julkisen
hallinnon tydntekijdista

==

23 mrd€
kuntataloudesta
hyvinvointialueille

Kuntatalous puolittuu ja
kuntien tuloveroprosentti
laskemassa yli 13%



Kuntaliiton muutostuen yleiset periaatteet

Kuntaliitto tarjoaa
toimeenpanovaiheeseen liittyvaa tukea
ensisijassa jasen- ja
sopimuskumppaniorganisaatioille

Kuntaliiton muutostuki kohdistuu
jasenten ja sopimuskumppanien
esittamiin tarpeisiin.

Hyvinvointialueille voidaan tarjota tukea
mm. tehtavien hallitun siirron
toteuttamiseen tai kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteistydn
suunnitteluun.

Mihin seuraavista toivotte Kuntaliitolta sote-uudistuksen
toimeenpanovaiheessa, % vastanneista, N=209.

Vaikutukset kunnan talouteen

Hyvinvointialueiden ja kuntien yhdyspinnat
ja yhteistyo

Kunnille jaavia kiinteistoja koskevat
kysymykset

Siirtyvaa omaisuutta koskevat kysymykset

Tukipalveluihin liittyvat kysymykset

ICT-muutokset

Sopimusten siirto hyvinvointialueelle

Hyvinvointialueille siirt. kustannusten
kohdentaminen talousraportoinnissa

H % kunnista
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Kuntaliiton muutostuen paateemat ja esimerkkeja muista

muutostukikohteista

=

e Pelastuslaitosten
i e

—— kumppanuus-
e verkosto
==
TEHTAVASIIRROT o
Julkis- ja

yhteisomisteisia

Kiinteistot, omaisuusjarjeste lyt yhti6iti koskevat

Hankintalakikysymykset muutokset
Talousvaikutukset
Tyo6terveyden-
huoltoon liittyvat
muutokset

« 00

KUNTIEN JA ALUEIDEN
YHTEISTYO

Uudistusta
koskevien
kysymysten
kasittely
verkostoissa

ICT, digitalisaatio ja
muutokset kuntien
tietohallintoon

Ymparistotervey-
denhuoltoon
liittyvat muutokset

Sektorilain-
saadannon
soveltaminen

Kielikysymysten ja
kaksikielisten
hyvinvointialueiden

yhteistyon
tukeminen

Kuntayhtymien

purkaminen

Demokratia-
nakoékulmien
esillapito

Tukipalveluihin
liittyvat muutokset
ja yhteistyo
tukipalveluissa

Elinkeino-
poliittisten
nakokulmien
huomiointi

Kansalais-
viestinnan
tukeminen



Uudistuksen vaikutukset

kuntatalouteen

* Muutoskustannukset

* Korona-tilanteen tuomat
epavarmuudet

* Yhteinen varainhankinta

* Kustannustenjaon

tarkistuksesta luopuminen
2023 - 2023

Sote-rahoituksen
kehittaminen

* Hyvinvointialueiden
tarvekertoimien
kehittaminen

* Monikanavarahoituksen
purkaminen
(virkamiesselvitys
lausuntokierroksella)

Sote-

sisdltdlakiuudistukset ja -

hankkeet

* kaynnissi ja valmisteilla
merkittavia lakihankkeita
ja kehittamisohjelmia

Maakuntien verotusoikeus
ja monialaisuus

* VM kdynnistidnyt hankkeen
(7/2021-12/2022)
hyvinvointialueiden
uusista tehtévista, niiden
rahoituksesta ja
maakuntaverosta.

Uudistuksen toimeenpanon rinnalla
huomioitavia kokonaisuuksia

Kuntien ja alueiden
tydnjako/yhteisty6 ja
tahan liittyva lainsdadanté
* Tyollisyyden hoito

* Kotouttaminen

* Oppilashuolto

* jne

Aluevaalit tammikuussa

2021

* Aluevaalien
jarjestimisessa myds
kunnilla keskeinen rooli

=%
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Jotta tyo ja osaaja kohtaavat

Elinvoimainen, korkean tyollisyyden ja osaamisen Suomi
rakennetaan tulevaisuuden kunnissa asiakkaat keskiossa.

Tyollisyyden ja yritysten kasvua tukevat julkiset palvelut
osaksi kuntien tyoéllisyys- ja elinvoimatehtavia 2024.




Ministerityoryhman linjaukset
jarjestamisvastuusta ja kuntien
vhteistoiminnasta

« Jarjestamisvastuu edellyttaisi 20 000 asukkaan tyévoimapohjaa

« Kuntien yhteistoimintarakenteiden syntyminen on varmistettu valtioneuvoston
viimesijaisella paatosvallalla (ns. peralautasaantely)

Valmistelussa:

« Mita palveluita siirretaan, mitka ovat keskitettyja, valtakunnallisesti jarjestettavia
palveluita?

« Jarjestamisvastuullisten tahojen/ alueiden valinen yhteistoiminta ja palveluiden
haku yli aluerajojen

« Jarjestamisvastuullisen tahon valvonta ja tuottajan valvonta

15 LIITTO



Tyollisyysuudistuksen rahoitus

« Rahoituskokonaisuuteen liittyy tehtavan rahoittaminen, palkkatuki ja uusi kannustinmalli
* Nykyiset kuntien tyollisyystehtaviat —ja vastuut laajasti laskettuna edustavat noin 3 %
kuntataloudesta
* Tuleva malli edustaa jopa 13 %, kun myds Sote-uudistus otetaan huomioon

* Uusi kannustinmalli:
* Liittyy ty6ttomyysturvan osarahoittamiseen
«  Kytkeytyy jarjestamisvastuun siirtoon (tyollisyysvaikutukset 7000-10000).
* Halutaan edistaa tyollisyytta ja valttaa taloudellista osaoptimointia.

* Useita eri malleja:
. Etuuslajien harmonisointi,
vastuun aikaistaminen,
maksuvastuun tihedmpi porrastaminen,
tyottédmyyspéaivakertymien kasautuminen ja
aktivoinnin irtikytkentd maksuvastuun siirtymisesta.

* Vaikuttaa merkittavalta osin mm. palveluiden jarjestamistapaan, kohdentumiseen,
palveluprosessiin sekd laajemmin kunnan elinvoima- ja ty6llisyystehtavien suuntaamiseen.

16 LIITTO



MRL-valmistelun tilanne

(Y4

Tyéryhman kevaan viimeinen kokous oli 2/2021 - tuolloin viela useita avoimia asioita

Poliittisessa keskustelussa kevat-kesa 2021 ainakin
* Maapolitiikka, kaavojen toteuttaminen (mm. sopimusvapaus, kustannusvastuun jakautuminen,
katualueiden ilmaisluovutus)

* ELY-keskusten tehtavat (erit. muutoksenhakuoikeuden laajeneminen kaava-asioissa)
* Maakuntakaavan oikeusvaikutukset ja viherrakenne, metsankaytén rajoitusten korvaaminen

Tyo6ryhman viimeinen kokous oli 26.8.2021 - Ty6ryhma ei siis kokoonnu eika tule antamaan
lakiesitysluonnosta

Lausuntokierros (8-10 vko) nayttéisi alkavan syyskuussa 2021, lausuntoversio on YM:n

Tyo6ryhman jasenilla mahdollisuus jattaa lausuntoaineistoon liitettavaksi kirjallinen nakemyksensa
lausuntoversiosta

YM tekee lain jatkovalmistelun virkatyona

RYTJ-lain valmistelu tapahtuu MRL:sta erillisena, lakityéryhma ei ole aloittanut ¢ /4
* RYTJ:n toteutuksella kiinteda yhteys MRL:n toimeenpanoon, RYTJ:n valmistelu kdynnissa kokoajan .'_"b’-'

KRL:n liittyvien uusien asetusten luonnoksia ei ole kaytettavissa & Rl ...-'
Arviointineuvoston kasittely lausuntopalautteen jalkeen & : Lonenses ".',-.'-'.' s,
Kuthanekin ajankohta ? T N M . se 2% /
RN f_ «® g o _._‘._'.‘ " .
YM:n arvion mukaan HE ehtisi eduskuntaan syksylla 2022 TR PR st e et
- .-‘Q..". .'°O.. ‘. . .
» N e T @ =W e



Mika nayttaisi muuttuvan? Nostoja (1/2)

 Vahvemmat ilmastonmuutosta ja kansallista turvallisuutta koskevat velvoitteet

* Yleispiirteisempi ja oikeusvaikutuksiltaan rajatumpi maakuntakaava

* Oikeusvaikutukseton, 7 kaupunkiseudulle pakollinen, kaupunkiseutusuunnitelma
* Yleiskaavan ja asemakaavan suhde joustavammaksi, mm. yhtaaikainen prosessi
 Kunnan jasenen oikeus tehda kaava-aloite, 4 kk maaraaika vastaukselle

« Maapolitiikkaan tarkempaa saatelya, ml. maapolitiikan ohjelman laatiminen ja
seuranta, kustannusvastuun perusteet & erittely maankayttésopimuksissa

« Katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuudesta luopuminen, jatkossa kunnat
joutuvat ostamaan tai lunastamaan katualueet

18 KUNTA



Mika nayttaisi muuttuvan? Nostoja (2/2)

* Kuntien rakennusvalvontaorganisaatioiden jakaminen vaativiin ja tavanomaisiin
« Rakentamisen vastuusta saataminen MRL:ssa
* Lupajarjestelman muutokset ja lupakynnyksen muuttaminen

 Rakennuksen suunnitelmallinen kaytto ja yllapito, katsastusmenettely

- Tietomallipohjaisuus (kaavoitus, rakennuslupamenettely) & rakennetun
ympariston tietojarjestelma (RYTJ)

« ELY-keskuksen roolin vahvistuminen (muutoksenhaku kaava-asioissa laajenisi)

19 LIITTO



VM:n kuntapolitiikan toimenpidevaihtoehtoja valmistelevan tyon
tavoite: Luoda pitkajanteinen kuntapolitiikan linja, joka

» parantaa kuntien edellytyksia jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla;

» kehittaa kunnallista itsehallintoa seka parantaa kuntien
mahdollisuuksia edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa huomioiden toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset;

» parantaa kuntatalouden kestavyytta ja vakautta seka samalla
vahvistaa koko julkisen talouden kestavyytta;

RIS 050 OB SImeRleif loydsn Ja patveliden




VM:n valmistelevan tyon tehtava: Valmistella

kuntapolitilkan vaihtoehtoisia
toimenpidekokonaisuuksia

« Valmistelussa huomioidaan seuraavat keinot, Raholtus ja
joita voidaan kayttaa keinoina vaihtoehtojen tehtavat
luomisessa:

« Kuntien rahoituspohjan tasapaino ja

kestavyys; Kuntien rooli ja

itsehallinto

Valtion ohjaus

« Kuntien tehtavien tasapaino ja kestavyys;

« Kuntien rooli, itsehallinto, kuntien
toimintatavat;

« Kuntien valisen yhteistydn mahdollisuudet;

 Kuntarakenteen mahdollisuudet. e vETRER Kuntien

« Valmistelussa keskustellaan kuntien tehtavien yhteistyo ja toimintatavat
kuntarakenne

eriyttamisesta ja huomioidaan myos valtion kuntiin
kohdistama ohjaus eri muodoissaan. %
8 e SR FINAN SMINISTERIET
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Mika on tilanne?

Kuntien tilannekuva
2019 - 2020

Tulevaisuuden
kunta —hanke
2016 - 2019

Tutkimuk _
- Selvitykset

Kuntalaki ja muu
kuntia koskeva
lainsaadanto

VM:N valmisteleva
”virkamiesty6” 2021

Mitéa pitaisi ja voisi
tehda?

KUNTAPOLITIIKAN
TULEVAISUUS

Konkreettisten, vaihtoehtoisten
esitysten muotoilu
paatoksenteon pohjaksi

Yhteista keskustelua ja
vuorovaikutusta

2022

Mita tehdééan?

Paatoksenteko,
parlamentaarinen tai
muu tyo,

lainsaadanto,
politiikkatoimet

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET



Kuntaliiton tulevaisuuden kunta -pros

I
tavoitteena syksylla 2021 on n. ‘

1) muodostaa yhteinen visio tulevaisuuden kulsa
pitkalla aikajanteella, hallituskaudet ylittavasti

2) muodostaa Kuntaliiton kuntapolitiikkatyon
edunvalvontatavoitteet lyhyella ja pitkalla aikavalilla

3) valmistautua kuntapolitiikkatyon seuraavaan
vaiheeseen (mahd. parlamentaarinen tyo,
politiikkatoimet, hallitusohjelma)

} 4) valmistella seuraavan vaiheen kehittamis-
 ja tutkimusprojekteja & ratkaisuryhmia

KUNTA
LIITTO
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